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1. INTRODUCCIÓN 

En el marco de las estrategias de mitigacio n del cambio clima tico y mejoramiento de la calidad 

del aire, el municipio de Funza, en articulacio n con la Corporacio n Auto noma Regional de 

Cundinamarca (CAR), avanza en la estructuracio n e implementacio n de una Zona de Reduccio n 

de Emisiones (ZRE), como instrumento integral de gestio n ambiental y urbana orientado a la 

reduccio n de emisiones contaminantes provenientes de fuentes mo viles. 

Esta iniciativa se desarrolla a partir del disen o te cnico, jurí dico, socioecono mico y operacional 

adelantado por la CAR, y se alinea con los compromisos territoriales en materia de 

sostenibilidad, movilidad limpia, salud pu blica y gobernanza ambiental. 

2. MARCO GENERAL DE LA ZONA DE REDUCCIÓN DE EMISIONES (ZRE)  

La ZRE se concibe como un a rea geogra fica delimitada en la cual se implementan medidas 

diferenciadas de control, regulacio n y gestio n del transporte, con el objetivo de reducir 

emisiones contaminantes y mejorar la calidad del aire. 

2.1. Objetivo 

Reducir las emisiones contaminantes de fuentes mo viles y mejorar la calidad del aire mediante 

medidas de control, regulacio n y gestio n ambiental. 

2.2. Ubicación 

Jurisdiccio n compartida entre los municipios de Funza y Mosquera, dentro del a rea de 

influencia definida, bajo coordinacio n de la CAR como autoridad ambiental regional. 

2.3. Horizonte de implementación  

Cada horizonte cuenta con hitos claros de implementacio n, operacio n y evaluacio n. 

Corto plazo: 1–2 an os 

Mediano plazo: 3–6 an os 

Largo plazo: ma s de 7 an os 

2.4. Delimitación del polígono de intervención  

Como resultado de la mesa de trabajo te cnica (entregable 3.3), se definio  el polí gono de la ZRE 

con las siguientes caracterí sticas: 

• A rea: 68,3 hecta reas 

• Perí metro: 5,9 km 

Ví as que conforman el polí gono: 

• Mosquera: Carrera 3E, 5E; Calles 15 y 19 
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• Funza: Carreras 6, 9, 11 y 12; Calles 13, 15 y 19 

Esta delimitacio n permite concentrar las medidas en un sector estrate gico con alta incidencia 

de emisiones asociadas a la movilidad y la logí stica urbana. 

 

Figura 1. Delimitación del polígono de intervención 

3. FASES DEL ESTUDIO Y ESTADO DE AVANCE  

El proceso de implementacio n de la ZRE se estructura en ocho fases: 

• Seleccio n del a rea a intervenir 

• Diagno stico 

• Definicio n del polí gono 

• Portafolio de medidas 
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• Marco regulatorio 

• Hoja de ruta 

• Evaluacio n de impactos 

• Estrategia de comunicacio n y gobernanza 

Actualmente, el proyecto se encuentra en el desarrollo de las fases 4, 5, 6 y 7, con e nfasis en la 

definicio n de la hoja de ruta para la implementacio n progresiva de las medidas. 

4. PORTAFOLIO DE MEDIDAS DE LA ZRE  

La ZRE contempla un portafolio integral de doce (12) medidas, estructuradas por horizontes de 

corto (CP), mediano (MP) y largo plazo (LP). Las cuales se detallan a continuacio n: 

4.1. Sistema de control y gestión   

Ca maras + RFID + RUNT, Agentes de Tra nsito y Parquí metros digitales 

 

Figura 2. Sistema de control y gestión   

1.1. Control ambiental    

Microsensores y etiquetado 

 

Figura 3. Control ambiental   
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1.2. Logística y movilidad 

Horarios, ZECD y movilidad  

 

Figura 4. Logística y movilidad 

1.3. Transformación urbana 

Tecnologí a, Verde (LP) y gobernanza 

 

Figura 5. Transformación urbana 

1.4. Excelencia ambiental y estacionamiento 

Excelencia ambiental, Servicio Estacionamiento 
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Figura 6. Excelencia Ambiental y estacionamiento 

1.5. Cronograma 

 

Figura 7. Cronograma 
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1.6. Sistema de indicadores y monitoreo  

 

Figura 8. Sistema de indicadores y monitoreo 

1.7. Estructura de implementación  

 

Figura 9. Estructura de implementación 

1.8. Beneficios Esperados de la ZRE 

 

Figura 10. Estructura de implementación Beneficios Esperados de la ZRE 
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1.9. Fases de implementación por medida 

 

Figura 11. Fases de implementación por medida 

1.10. Estrategias de comunicación multicanal 

 

Figura 12. Estrategias de comunicación multicanal 

5. METODOLOGÍA DE PRIORIZACIÓN   

5.1. Enfoque metodológico 

La priorizacio n de las medidas de la Zona de Reduccio n de Emisiones (ZRE) se fundamenta en 

un análisis cualitativo de interdependencias técnicas y normativas, orientado a establecer 

un orden lo gico, progresivo y viable para su implementacio n en el tiempo. 

Este enfoque reconoce que no todas las medidas pueden ejecutarse de manera simulta nea, 

debido a condicionantes normativos, te cnicos, financieros y operativos, por lo cual se establece 

una secuencia estrate gica que maximiza la efectividad del conjunto de acciones. 

5.2. Criterios de priorización 

La metodología se basa en los siguientes criterios: 
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Carácter habilitante 
Se priorizan aquellas medidas que constituyen una condicio n necesaria para la implementacio n 

de otras acciones posteriores, especialmente las relacionadas con control, operacio n y 

seguimiento de la ZRE. 

 Madurez normativa 
Se evalu a la necesidad de reformas al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros 

desarrollos normativos requeridos para la puesta en marcha de las medidas, priorizando 

aquellas con mayor viabilidad normativa en el corto plazo. 

Alineación política 
Se considera la disponibilidad de leyes, decretos, instrumentos y polí ticas vigentes, tanto a nivel 

municipal como regional y nacional, que respalden la implementacio n de cada medida. 

Encadenamiento funcional 
Se analiza la conexio n directa de cada medida con la operacio n efectiva de la ZRE, priorizando 

aquellas que permiten activar el funcionamiento del sistema en su conjunto. 

5.3. Esquema de priorización por fases  

Con base en los criterios anteriores, las medidas se organizan en cuatro fases de 

implementación: 

Fase 1  

Transición tecnológica, repostaje y gobernanza 

Esta fase corresponde al arranque del proceso e incluye las medidas habilitantes que permiten 

establecer las bases te cnicas, normativas y de aceptacio n social de la ZRE. 

Fase 2  
Radares RSD 

La implementacio n de los radares RSD se plantea una vez exista infraestructura previa y 

capacidades operativas consolidadas, dado su cara cter te cnico especializado. 

Fase 3  
Infraestructura verde 

La ampliacio n de infraestructura verde se desarrolla en esta fase debido a su dependencia de 

ajustes normativos y de planificacio n urbana, particularmente relacionados con el POT. 

Fase 4 
Espacios tácticos 

Los espacios ta cticos se implementan en una etapa avanzada, una vez se cuente con esta ndares 

claros, experiencia operativa y aceptacio n social consolidada. 
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5.4. Justificación de la priorización   

Fases 1 y 2 – Base técnica y normativa 
Las medidas asociadas a transicio n tecnolo gica, repostaje y gobernanza se consideran medidas 

habilitantes. En este sentido, la implementacio n de tecnologí as como los radares RSD depende 

de la existencia de infraestructura previa y capacidades operativas consolidadas. 

Fases 3 y 4 – Transformación urbana 
Las acciones de infraestructura verde requieren procesos de actualizacio n del POT, mientras 

que los espacios ta cticos se implementan una vez definidos esta ndares claros de disen o, uso y 

operacio n. 

Enfoque transversal – Gobernanza continua 
Las acciones de comunicacio n, sensibilizacio n y participacio n ciudadana acompan an todas las 

fases desde el inicio, garantizando legitimidad institucional, apropiacio n social y sostenibilidad 

de la ZRE en el tiempo. 

5.5. Articulación con la hoja de ruta    

La metodologí a de priorizacio n se integra directamente con la hoja de ruta de la ZRE, 

permitiendo: 

• Optimizar el uso de recursos te cnicos y financieros 

• Reducir riesgos normativos y operativos 

• Asegurar una implementacio n progresiva y coherente 

• Fortalecer la gobernanza y la aceptacio n social 

6. PLAN OPERATIVO DEL SISTEMA DE ETIQUETADO AMBIENTAL VEHICULAR (SEVA) 

El Sistema de Etiquetado Ambiental Vehicular (SEVA) es el instrumento te cnico y operativo que 

permite operacionalizar la Zona de Reduccio n de Emisiones (ZRE) mediante la clasificacio n 

ambiental del parque automotor, soportando medidas de control, restriccio n e incentivos 

dentro del polí gono definido Funza–Mosquera. 

El SEVA articula: 

• La clasificacio n ambiental vehicular mediante el I ndice Ambiental Vehicular (IAV), 

• El control operativo en territorio, y 

• El monitoreo ambiental de la calidad del aire. 

Asimismo, articula los entregables 6.1 (Hoja de Ruta) y 6.4 (Plan Operativo), y se fundamenta 

en la metodologí a definida en el entregable 4.2. 

6.1. Objetivo del plan operativo  

Diseñar e implementar un sistema gradual, trazable y sostenible que permita: 
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• Clasificar vehículos según emisiones, tecnología y combustible, 

• Regular el acceso y circulación dentro de la ZRE, 

• Integrar información vehicular con datos de calidad del aire, 

• Sustentar decisiones de control, restricción e incentivos ambientales. 

6.2. Enfoque metodológico del SEVA   

El SEVA se estructura en tres fases operativas: 

1. Disen o y preparacio n 

2. Implementacio n operativa 

3. Seguimiento y ajuste 

Este enfoque permite una implementacio n progresiva, articulada con las medidas de corto y 

mediano plazo de la ZRE. 

6.3. Funcionamiento del SEVA – Esquema operativo    

 

Figura 13. Funcionamiento del SEVA 

El SEVA opera mediante un flujo secuencial compuesto por las siguientes etapas: 

Registro vehicular 

• Registro del vehí culo en la plataforma municipal 

• Ingreso de datos ba sicos: 
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o Matrí cula 

o Modelo 

o Combustible 

o An o 

Clasificación ambiental 

• Asignacio n automa tica de categorí a ambiental (A, B, C o D) 

• Ca lculo del Índice Ambiental Vehicular (IAV) 

Etiquetado ambiental 

• Asignacio n de etiqueta ambiental correspondiente 

• Descarga digital y/o entrega fí sica para ubicacio n en el parabrisas 

Seguimiento y control 

• Control en puntos definidos dentro de la ZRE 

• Uso de ca maras, lectores ANPR/RFID 

• Monitoreo por parte de la CAR y las alcaldí as 

• Cruce de informacio n vehicular y ambiental 

6.4. Implementación SEVA – Referentes internacionales y pertinencia territorial    

 

Figura 14. Implementación SEVA 
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6.5. Articulación funcional del SEVA con la ZRE  

El SEVA opera exclusivamente dentro del polí gono de la ZRE y cumple las siguientes funciones 

clave: 

• Delimitacio n territorial: aplicacio n del sistema solo en el a rea definida 

• Clasificacio n ambiental: categorizacio n mediante IAV 

• Integracio n con monitoreo: cruce de datos vehiculares con PM2.5 y PM10 

• Soporte a decisiones: informacio n para restricciones, controles e incentivos 

• Fortalecimiento de la gestio n de la calidad del aire 

 

Figura 15. Articulación funcional SEVA 

6.6. Infraestructura tecnológica requerida   

Infraestructura tecnológica 

• Red de microsensores PM2.5 y PM10 

• Estaciones meteorolo gicas complementarias 
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• Plataforma digital ambiental SEVA 

Gestión y uso de la información 

• Transmisio n de datos en tiempo real 

• Validacio n automa tica de informacio n 

• Coordinacio n te cnica entre CAR, IDEAM y municipios 

SEVA como herramienta operativa 

• Clasificacio n vehicular ambiental 

• Monitoreo ambiental continuo 

• Soporte a decisiones sobre control, restriccio n e incentivos 

• Integracio n con control en ví a y control automatizado 

Consideraciones operativas 

• Reposicio n perio dica de etiquetas 

• Actualizacio n tecnolo gica continua 

• Control mixto: presencial y automatizado 

 

Figura 16. Infraestructura tecnológica requerida   

6.7. Implementación integrada ZRE    

 

El SEVA se implementa de manera articulada con la ZRE, garantizando: 
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• Alineacio n con medidas de corto y mediano plazo 

• Articulacio n te cnica, operativa y regulatoria 

• Enfoque de sostenibilidad y mejora continua 

Roles institucionales 

• CAR: liderazgo te cnico y ambiental 

• IDEAM: soporte en monitoreo y gestio n de datos 

• Alcaldías: gestio n operativa y control local 

 

Figura 17. Infraestructura tecnológica requerida   

6.8. Diseño del plan operativo 

 

Figura 18. Diseño del plan operativo   
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1.1. Cronograma de implementación  

El proceso se desarrolla en cuatro etapas operativas: 

Etapa 1 – Planeación y coordinación institucional (0–6 meses) 

• Validacio n de bases de datos vehiculares 

• Coordinacio n interinstitucional 

Etapa 2 – Implementación técnica y prueba piloto (6–12 meses) 

• Instalacio n de microsensores 

• Prueba piloto del SEVA 

Etapa 3 – Monitoreo operativo y análisis de desempeño (12–24 meses) 

• Medicio n continua de PM2.5 y PM10 

• Ana lisis de tendencias 

Etapa 4 – Evaluación y ajuste del sistema (a partir del mes 24) 

• Actualizaciones normativas 

• Ajustes operativos del SEVA 

Enfoque del cronograma 

• Implementacio n progresiva y coordinada 

• Validacio n, integracio n y ajuste continuo 

• Trazabilidad, transparencia y sostenibilidad 

 

Figura 19. Cronograma de implementación   
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1.2. Monitoreo de Evaluación 

 

 

Figura 20. Monitoreo de evaluación   

7. CONSIDERACIONES FINALES Y PROYECCIÓN INSTITUCIONAL  

 

La Alcaldí a Municipal de Funza reconoce la Zona de Reduccio n de Emisiones (ZRE) y el Sistema 

de Etiquetado Ambiental Vehicular (SEVA) como instrumentos estrate gicos para la mitigacio n 

del cambio clima tico, el mejoramiento de la calidad del aire y el fortalecimiento de una 

movilidad urbana ma s sostenible, segura y equitativa en el territorio. 

La formulacio n de la hoja de ruta y del plan operativo del SEVA evidencia un enfoque integral 

que articula componentes te cnicos, normativos, operativos y de gobernanza, permitiendo 

avanzar de manera progresiva y ordenada en la implementacio n de medidas que responden a 

las dina micas territoriales de Funza y su interaccio n con el municipio de Mosquera. 

Desde la institucionalidad municipal, se resalta la articulacio n efectiva con la Corporacio n 

Auto noma Regional de Cundinamarca – CAR, como autoridad ambiental regional, así  como la 

coordinacio n con las autoridades de tra nsito y las entidades te cnicas nacionales, lo cual 

constituye un elemento fundamental para garantizar la viabilidad, legitimidad y sostenibilidad 

del proceso. 

La Alcaldí a de Funza manifiesta su disposicio n para incorporar progresivamente las acciones 

derivadas de la ZRE y del SEVA dentro de los instrumentos de planeacio n, gestio n y control 

municipal, asegurando su alineacio n con las polí ticas de cambio clima tico, movilidad sostenible, 

ordenamiento territorial y gestio n ambiental urbana. 
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Asimismo, se reconoce que la implementacio n de la ZRE no constituye una accio n aislada, sino 

un proceso continuo de transformacio n territorial, que requiere seguimiento permanente, 

ajustes normativos, fortalecimiento institucional y participacio n de la ciudadaní a y los sectores 

productivos. En este sentido, la comunicacio n, la educacio n ambiental y la gobernanza 

participativa se consolidan como ejes transversales para la apropiacio n social y el e xito de la 

estrategia. 

Finalmente, la Alcaldí a de Funza ratifica su disposicio n para dar continuidad al proceso en las 

siguientes vigencias, fortaleciendo la implementacio n de las medidas priorizadas, el sistema de 

monitoreo y evaluacio n, y la toma de decisiones basada en informacio n ambiental confiable, 

como base para avanzar hacia un municipio ma s resiliente, saludable y comprometido con la 

accio n clima tica territorial. 

 

 

 

SANDRA MARCELA BUSTOS ESPINOSA 
Contratista – Secretaría de Ambiente y Bienestar Animal 

Funza 19/12/2025 
 

 


