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Reporte avances plan de accion con corte septiembre 30 de
2024

Meta 165. Realizar acciones para el fortalecimiento del Parque de

Aprovechamiento en sus diferentes componentes
Porcentaje De Avance: 100%

Actividad No. 1: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
Puntaje de avance 20

1. DESCRIPCION

La actividad 1, de la meta 165 donde se debe realizar el diagnéstico de la
situacion actual del parque de aprovechamiento de EMSERFUSA E.S.P., con el
fin de realizar acciones para el fortalecimiento de este en sus diferentes
componentes.

Para el desarrollo de esta actividad se presentan las siguientes tareas:
Tarea No .1 Realizar visita al parque de aprovechamiento.

Se realiz6 una visita al parque de aprovechamiento con el jefe de la Divisién de
aseo, la profesional universitaria de la Division de aseo y el supervisor de
mantenimiento de vehiculos de la Division administrativa y el supervisor de Aseo
de la actividad de transferencia de EMSERFUSA E.S.P., junto con el ingeniero
de la empresa NAVITRANS, con el fin de revisar el estado del lugar desde el
cual se realizaria la puesta en marcha de la operacion del cabezote de
tractomula, ademas del trailer que estaria anclado a este.

Tarea No. 2 Recopilaciéon de informacion primaria.

Se realizo la recopilacion de informacion primaria por medio de una matriz DOFA
en la cual se indicaron las posibles oportunidades y amenazas de la adquisicion
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del cabezote y su puesta en marcha, asi como de las debilidades y fortalezas
identificadas en la operacion con el fin de tomar decisiones acertadas que
permitan que la operacién se realice de la mejor manera.

MATRIZ DOFA

OPORTUNIDADES: Regionalizacién de la
operacion propia de EMSERFUSA E.S.P.
DEBILIDADES: Con respecto al | sin depender de terceros. Reduccién de

personal no se cuenta con tiempos de recoleccién.

cargo de conductor C3. Se Mds presencia y cumplimiento de rutas.
requieren minimo 2 Posibilidad de ampliar cobertura.

conductores por el horario Fortalecimiento de flota vehicular.

Aumentar la vida util de los vehiculos
recolectores

FORTALEZAS: Disminucién de | AMENAZAS: Daiios del cabezote por uso
costos inadecuado o accidente.

Tarea No. 3 Identificacion de vulnerabilidades.

Se realizo una lluvia de ideas

Dafio del
Cantidad de cabezote por
conductores accidente o
requeridos por falla del

conductor

Conductores
precavidos con
la tarjeta de
conduccién
nivel C3

Kit de
herramientas
Yy primeros
auxilios

Mantenimien
to del
vehiculo

Tiempo de la
ruta

Avenida Las Palmas No0.4-66PBX 867 98 77 Lineas de atencién 24 horas 8672577 - 8675722 - 8673922

emserfusa@emserfusa.com.co pgr@emserfusa.com.co www.emserfusa.com.co




1S0 9001:2015

BUREAU VERITAS
Certification

e
2/ emserfusa...

NIT.890.680.053-6
SOMOS AUTORRETENEDORES
RES. 0547 — 25 ENR/2002

Tarea No. 3 Formulacion de acciones de mejora.

Se realiza de acuerdo a la matriz DOFA vy lluvia de ideas un documento
diagnostico donde se determina las siguientes acciones de mejora:

-Adquisicion de cabezote para eficiencia de operacion y disminucion de costos
-Reforzamiento estructura de la estacion de transferencia

|
|

|

=

H ER PINEDA HERNANDEZ
JEFE DE LA DIVISION DE ASEO
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
REFERENTES LEGALES.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 "Por la cual se
establece el régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios y se dictan otras disposiciones”
y la Ley 689 de 2011, el régimen aplicable a todos los procesos de contratacion de las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, v.g., la Empresa de Servicios
Publicos de Fusagasuga, EMSERFUSA E.S.P., es el que corresponde a las reglas del
derecho privado.

La Empresa de Servicios Publicos de Fusagasuga, “‘EMSERFUSA E.S.P.”, es una empresa
industrial y comercial del Estado, del orden municipal, con personeria juridica, autonomia
administrativa, vigilada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cuyo
objeto es la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo en sus componentes
de recoleccién y disposicién final de basuras, barrido de calles y tratamiento de aguas
servidas y residuales, por lo cual podra realizar las actividades previstas en la Ley 142 de
1994, en el marco de los principios constitucionales y legales de la funcién administrativa,
garantizando procedimientos generales que se deben cumplir para los diferentes procesos
contractuales, cuyo objetivo es el de contratar bienes y servicios en las mejores condiciones
econdémicas y con los més altos estandares de calidad y confiabilidad.

De igual manera, tanto las altas cortes como los organismaos de regulacion, han decantado
su posicién, logrando consenso en que todos los contratos que celebren las empresas de
servicios publicos se rigen por el derecho privado.

Por otra parte, el Decreto 2981 de 2013, reglamentario del servicio publico de aseo, define
“Transferencia” como “la actividad complementaria del servicio publico de aseo realizada al
interior de una estacion de transferencia?, la cual consiste en trasladar los residuos soélidos
de un vehiculo recolector de menor capacidad a un vehiculo de transporte a granel por
medios mecanicos, previniendo el contacto manual y el esparcimiento de los mismos, con
una minima exposicion al aire libre de los residuos”.

Dicha actividad exige, segun articulos 75 y 77 ibidem, este ultimo recogido en el articulo
2.3.2.2.2.7.76 del Decreto 1077 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio), que la instalacién de una estacién de transferencia sea precedida por un
analisis de conveniencia enfocado en la eficiencia del sistema (en otras palabras, menores
costos y mejores tiempos) y una “(...) evaluacion econdémica, técnica operativa, juridica,
comercial, financiera, institucional, sociocultural y de riesgos cumpliendo con la
reglamentacién técnica vigente para el sector y sin perjuicio de la obtencion de las
autorizaciones ambientales a que haya lugar”.

Igualmente, la operacién de transferencia requiere que se defina el area de funcionamiento
de la estacion de transferencia, de conformidad con el uso dispuesto por el municipio o
distrito donde se opere, asi como las caracteristicas basicas que deben tener los vehiculos
que participen en toda la actividad?. Cabe afiadir que, de acuerdo con la Circular 072 del
15 de octubre de 2009, expedida por la Procuraduria General de la Nacion, “(...) el disefio
y construccién de estaciones de transferencia no requiere de licencia ambiental ni plan de
manejo ambiental”.

Lo anterior se complementa con las disposiciones contenidas en el Titulo F.4 del
Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento 2017, segun el cual:

El objetivo de las estaciones de transferencia es incrementar eficiencia en la gestion integral
de residuos al optimizar costos de recoleccién y transporte especialmente en regiones en
donde los sitios de disposicién final son distantes o donde se realice aprovechamiento
regional.

En estas estaciones los residuos son transferidos en su estado original, no reciben ningan
procesamiento; excepto la compactacion y enfardamiento. El funcionamiento de este tipo

1 “Instalaciones dedicadas al traslado de residuos sélidos de un vehiculo recolector a otro con mayor
capacidad de carga, que los transporta hasta su sitio de tratamiento o disposicion final” (Decreto 2981 de
2013, articulo 2).

2 Articulos 76 y 78, ibidem.
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de estacién puede ser directa o indirecta segun el tipo de descarga: Directa: Los vehiculos
recolectores descargan los residuos directamente en vehiculos de transferencia, que
pueden ser de tipo volgueta o fondo mévil. Requieren la disponibilidad permanente de un
vehiculo de transferencia para evitar tiempos de espera del vehiculo recolector.

Ahora bien, el articulo 8° de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por la Resolucion 1782
de 2009, expedidas por el Ministerio de Transporte, define los valores de peso bruto
vehicular para los vehiculos de transporte de carga a nivel nacional, de lo que se extrae
que para los vehiculos tipo tracto-camion con semirremolque de tres (3) ejes el peso
maximo en kilogramos con el que pueden transitar corresponde a 52.000 kg, con una
tolerancia positiva de medicion de maximo 1.300 kg., aspecto que debe ser tenido en cuenta
para efectos del calculo de los residuos que se pretenden transferir hasta el respectivo
relleno sanitario.

Para efectos de este proceso, debe considerarse que -actualmente- existe un contrato de
condiciones uniformes para la prestacién del servicio publico de aseo en el componente de
disposicion final entre EMSERFUSA E.S.P. y el Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo S.A.
E.S.P., cuyas tarifas son: i) Disposicion de residuos: $43.099,81 por tonelada dispuesta, y
ii) Incentivo de Regionalizacion: $8.970 por tonelada dispuesta para la presente vigencia,
de acuerdo con lo establecido en la Circular No. 002 - 2024 expedida por el Relleno
Sanitario Nuevo Mondofiedo.

1.3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD.
Introduccion.

La modificacion de las normativas ambientales y sanitarias, junto con la planificacion
territorial municipal, ha llevado a una reubicacion progresiva de los puntos de disposicion
final de los residuos solidos, alejandolos cada vez mas de los nlcleos urbanos. En
consecuencia, surge la tendencia de compartir estas ubicaciones entre municipios para
cumplir con las normativas vigentes sobre el manejo de estos residuos.

Los vehiculos recolectores se han disefiado como herramientas versatiles y agiles para la
recogida puerta a puerta de los desechos generados en zonas pobladas, operando en rutas
cortas conocidas como micro rutas, que forman parte de un esquema mas amplio llamado
macro ruta. Sin embargo, la eficiencia de estos vehiculos se ve comprometida cuando se
requiere realizar trayectos extensos para la disposicion de los residuos recolectados. Por
ello, se han implementado esquemas de transferencia para optimizar su funcionamiento y
garantizar una disposicién final mas econdmica.

En el &mbito de la gestion de residuos sélidos, la transferencia y el transporte se refieren a
los medios, instalaciones y accesorios utilizados para mover los desechos de un lugar a
otro, generalmente a distancias mas largas. Los residuos recolectados en vehiculos de
capacidad relativamente pequefia se transfieren a vehiculos de mayor capacidad, que los
transportan a distancias mayores o hasta el lugar de disposicion final.

Los puntos de transferencia son instalaciones intermedias en el manejo de los residuos
sélidos que permiten transferir los desechos del vehiculo recolector a otro vehiculo con
mayor capacidad. Esto reduce los tiempos y costos de recoleccién y transporte, asi como
el tiempo necesario para llegar al lugar de disposicion final.

La incorporacion de la transferencia en el sistema de gestion integral de residuos sélidos
busca optimizar los recursos utilizados, como el personal y la flota de vehiculos
recolectores. Esto se traduce en beneficios ambientales, al reducir el nimero de vehiculos
en circulacién, y econémicos, tanto para la empresa como para los clientes, al disminuir los
costos asociados.

Para avanzar en este sentido, en 2022 EMSERFUSA E.S.P. llevé a cabo estudios para
instalar una Estacion de Transferencia. Se adquirié una bascula camionera, instalada en el
Parque de Aprovechamiento, donde se lleva a cabo la transferencia de residuos solidos.
Ademas, se firmo el contrato 121-2022 para adquirir dos traileres furgdn semirremolques
con expulsién automatica trasera. De acuerdo a esto para el afio 2023 se ejecuto el contrato
128-2023 donde se alquilaron dos cabezotes de tractomula para garantizar la operacion de
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la estacién de transferencia de acuerdo al proyecto piloto llevado a cabo por EMSERFUSA
E.S.P. desde noviembre de 2020 hasta abril de 2022, en cumplimiento de las regulaciones
vigentes. Tras realizar estudios previos, los resultados ambientales, técnicos y econémicos
fueron positivos, lo que condujo a la decision de llevar a cabo directamente esta actividad.

Para el 2024 transversalmente a la adquisicién del presente proceso se requirié alquilar un
cabezote de tractomula proceso el cual se encuentra adelantado y facilitar la descarga
automética de los residuos en el relleno sanitario garantizando asi la operacion como se
venia adelantando hasta el 01 de abril del presente afio.

La decisién de adquirir el cabezote de tractomula para el transporte de residuos soélidos se
basa en la reunion de junta directiva de EMSERFUSA E.S.P llevada a cabo el pasado 06
de abril de 2024 donde se socializo los costos-beneficios y se toma la decisién de asignar
el presupuesto correspondiente de los excedentes para la compra del vehiculo tipo
cabezote.

Evaluacién econémica.
EMSERFUSA E.S.P. ha desarrollado una evaluacion econémica donde se realiza el calculo

de los costos para la disposicion de residuos con transferencia y sin transferencia, segun la
cual el costo del servicio incluye los siguientes valores:

ITEM CARGA SIN | CARGA CON
TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA

VIAJES AL RELLENO | 4.364 1.248

MANTENIMIENTO

CORRECTIVO Y

PREVENTIVO $1.285.155.960 AL ANO $697.890.321 AL ANO

(Llantas y demas

repuestos)

GPS-POLIZAS DE N N

SEGUROS $199.531.871 POR ANO $138.221.181 POR ANO

PEAJES $591.322.000 $405.549.600

COMBUSTIBLE $910.043.000 $290.044.500

En el cuadro que se muestra a continuacion, se evidencia la generacion de residuos sélidos
mensuales para el municipio de Fusagasuga, quedando como valor resultante en promedio
anual para el 2023 de 2.986,97 Ton/mes.

Actualmente contamos con once vehiculos compactadores de residuos con una capacidad
de 14 y de 8 toneladas, que hacen el recorrido de recoleccién urbana que tarda 5 horas en
recorrer las calles, recolectar los residuos y luego inicia el transporte de los residuos sélidos
al relleno sanitario Mondofiedo que tarda 5 horas mas, mientras en las calles sigue la
aglomeracion de residuos.

Ton de residuos solidos no aprovechados ultimos 5 afnos
4000
3500

3000
2500
2000
1500
1000
500
0
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

m2019 2800 2395 2068 2760 2725 2696 2802 2639 2433 2716 2771 3123
m 2020 3056.0 2678.8 2662.1 2468.0 2573.0 2843.0 3062.0 3063.0 3035.0 3115.1 3135.2 3442.0
m 2021 3247.8 2806.2 3268.3 3122.4 3012.2 3152.0 3151.8 3139.1 2992.6 3150 3293.5 3429.1
2022 3,285 2,884 3,155 3,088 3,080 2,980 3,063 3,038 2,843 3,079 3,192 3,401
2023 3,332 2,661 3036.6 2975 3079 2814 3040 2980 2737 2781 3045 3363

Toneladas
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Evaluacion técnica-operativa.

Dentro del andlisis de conveniencia que sustenta la operacién del sistema de transferencia
y, entre otros aspectos, el estudio de mercado que ha elaborado la entidad, se revisaron
los efectos que tienen las siguientes variables para EMSERFUSA E.S.P.:

DISPOSICION DE LOs | DPISPOSICION DE LOS
RESIDUOS POR
RESIDUOS EN TRANSFERENCIA
VARIABLE MONDONEDO CON
‘ UBICADA EN EL
VEHICULOS
RECOLECTORES MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA
Distancia (km). 68 8
Tiempos de desplazamiento .
por trayecto. 3 horas 15 minutos
NuUmero de peajes. 4 0
Operario en el sitio de 1 0
disposicién de los residuos.
Calidad de la via Regulares Buenas
Probabilidad de dafio en los
vehiculos por causas de la | Media Minima
via.
Consumo de combustible,
lubricantes y desgaste de | Medio / Alto Bajo
llantas.
Probabilidad de horas extras élltea:n os de
de los funcionarios desplrélzamiento y Minima
(conductores y operarios) periodos improductivos)
Probabilidad de (Atl't;n i, o
incumplimiento de las rutas desplrz)nlzamiento y Baja
iAn3
de recoleccion”. periodos improductivos)

Imagen demostrativa de la transferencia directa de residuos sélidos

En respuesta a las necesidades de optimizacion en el manejo de residuos sélidos, la
Empresa de Servicios Publicos de Fusagasugé - EMSERFUSA E.S.P., en la busqueda de
una solucion eficiente para la transferencia de estos desechos hacia su disposicion final,
ubicada a casi 70 km de distancia, ha llegado a las siguientes conclusiones:

Es més estratégico realizar una inversion que fortalezca los activos de la empresa con el
objetivo de optimizar la gestién de recursos que permita a futuro no depender de un tercero
para la operacion ni tener que continuar pagando un alquiler mucho mas tiempo
garantizando la eficiencia en el manejo de los residuos sélidos y un ambiente sano para la
comunidad fusagasuguefia.

.3 Articulo 76 y 78, ibidem.
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Evaluacién juridica.

La Empresa de Servicios Publicos de Fusagasuga (EMSERFUSA E.S.P.) ha realizado una
evaluacién juridica exhaustiva y completa antes de adquirir el vehiculo tipo cabezote para
llevar a cabo la actividad de transferencia de residuos soélidos, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas establecidas en el marco regulatorio colombiano para el
servicio publico de aseo.

En primer lugar, EMSERFUSA E.S.P. se ha basado en el Decreto 2981 de 2013, que define
claramente el concepto de transferencia y establece los requisitos y procedimientos para la
instalacion y operacién de estaciones de transferencia. Este decreto, junto con el Decreto
1077 de 2015 y otras normativas relacionadas, exige que la implementacién de una
estacion de transferencia sea precedida por una evaluacion completa que abarque
aspectos econdmicos, técnicos, operativos, juridicos, comerciales, financieros,
institucionales, socioculturales y de riesgos, garantizando asi el cumplimiento normativo y
la viabilidad del proyecto.

Ademas, EMSERFUSA E.S.P. ha considerado las disposiciones contenidas en el Titulo F.4
del Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento 2017, que establece los
objetivos y el funcionamiento de las estaciones de transferencia, asi como las
especificaciones técnicas para su operacion eficiente.

En cuanto a las regulaciones del Ministerio de Transporte, la empresa ha tenido en cuenta
el articulo 8° de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por la Resolucién 1782 de 2009,
que define los limites de peso vehicular para los vehiculos de transporte de carga a nivel
nacional, lo cual es relevante para calcular la cantidad de residuos que se pueden transferir
en cada viaje.

Adicionalmente cabe resaltar que la estacion de transferencia ubicada en el parque de
aprovechamiento de EMSERFUSA E.S.P ya se encuentra registrada ante Ila
Superintendencia de Servicios Publicos y el SUI donde mensualmente se reporta la
actividad.

Finalmente, EMSERFUSA E.S.P. ha considerado los términos del contrato existente con el
Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P., que establece las tarifas para la
disposicién de residuos, asegurando una gestion financiera adecuada y cumpliendo con las
condiciones establecidas para la disposicion final de los desechos.

En resumen, la evaluacién juridica realizada por EMSERFUSA E.S.P. abarca todos los
aspectos legales y normativos pertinentes para la implementacion del servicio de
transferencia de residuos sélidos, garantizando el cumplimiento de la legislacién vigente y
la viabilidad del proyecto en todos sus aspectos.

Evaluacién comercial.

Hoy en dia se producen en promedio 2.986,97 toneladas de residuos soélidos domiciliarios
al mes, que se traducen en 99,56 toneladas por dia, y tienden a aumentar otras 20
toneladas diarias en temporadas con alta poblacion flotante, por ejemplo:

- Lunes y martes festivos.

- Festividades culturales y recreativas en el municipio (festival de la rumba criolla,
conciertos, festival floral, Expofusa, exposicion nacional de orquideas, etc).

- Temporada vacacional de mitad de afio,

- Semana de receso escolar (Semana Santa y octubre).

- Temporada decembrina.

Es necesario optimizar los costos operativos en el servicio de aseo respecto de la
recoleccion y transporte de los residuos. El sistema de transferencia se presenta como una
gran oportunidad de robustecimiento comercial para proyectar a EMSERFUSA E.S.P. como
un referente a nivel regional, que pueda extender la prestacién del servicio los municipios
aledafos, inicialmente, abaratando costos para beneficio directo del usuario -actual y futuro-
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y mas aun poder implementar dicho proyecto regional con bienes propios como seria con
la adquisicion del cabezote de tractomula.

Adicional a esto realizar la inversion de un vehiculo propio disminuiria el costo a futuro de
pagar por un alquiler y depender de un tercero para la operacion.

Evaluacioén financiera.

Desde noviembre de 2020 a abril de 2022 EMSERFUSA E.S.P. adelant6 un proyecto piloto
para la ejecucion del servicio de transferencia y transporte a granel de los residuos solidos,
de conformidad con los estudios exigidos en el articulo 77 del Decreto 2981 de 2013,
recogido en el articulo 2.3.2.2.2.7.76 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
obteniendo resultados financieros positivos que demostraron una clara optimizacién en los
costos y, por ende, justificaban ejecutar directamente el servicio de transferencia.

Como se evidencid en la evaluacibn economica, la reduccién en los costos de
mantenimiento, combustible, peajes, llantas y personal que trae consigo la implementacion
del sistema de transferencia, asi como la optimizacion de los tiempos de operacion,
representa -ademas de una mayor eficiencia en la prestaciéon del servicio- un ahorro de
$650.000.000 anuales, con base en los datos recolectados desde el afio 2018.

Costos del afio 2022 asociados al servicio de recoleccién y transporte de los
residuos solidos:

VR TOTAL
OBJETO DEL
CONTRATO

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
MECANICO, HIDRAULICO, ELECTRICO, SISTEMA DE FRENOS,

LATONERIA Y PINTURA CON SUS RESPECTIVOS REPUESTOS Y
ACCESORIOS PARA MAQUINARIA Y DEMAS VEHICULOS DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE EMSERFUSA E.S.P.

$1,665,900,0
00

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES, FILTROS,
ADITIVOS, Y DEMAS ELEMENTOS AFINES, SUFICIENTES Y
NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE EMSERFUSA E.S.P.

$1,209,471,9
40

COMPRAVENTA DE LLANTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD DE EMSERFUSA E.S.P.

$337,978,11

4

VALOR CONSUMO DE PEAJES
$360,471,20
0

TOTAL $3,573,821,2
54

COMPARATIVO COSTOS DE TRANSPORTE ANO 2021 VS ANO 2022

TOTAL TONELADAS | 37765.44 | TOTAL COSTOS CON
TRANSPORTADAS * TRANSPORTE A GRANEL | $2,626,006,98
ANO 2021 ANO 2021 7

TOTAL TONELADAS | 37088.99 | TOTAL COSTOS SIN
TRANSPORTADAS * TRANSPORTE A GRANEL | $3,573,821,25
ANO 2022 ANO 2022 4

DIFERENCIA

$947,814,267

Al revisar el comportamiento del servicio de aseo, en costos generales, con el transporte a
granel, desde que se implement6 el plan piloto (afio 2021) se redujo en $422.000.000 el
costo de la operacion de recoleccién, ademas, aumenté la cantidad de toneladas dispuestas
en mas de 2.000, sin mencionar el aumento de los costos generales (11%) de acuerdo con
el incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC) que se dio con el cambio de
vigencia. En conclusién, el ahorro en combustibles, lubricantes, mantenimiento, peajes,
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llantas, salarios, entre otros factores, fue significativo: combustible (- 88%), mantenimiento
(- 48%) y peajes (- 47.7%).

Ahora bien, el afio 2022 no contempl6 la continuacion del plan piloto y, mas bien, fue
dedicado a estructurar el proyecto de regionalizacion de EMSERFUSA E.S.P. por medio
del transporte a granel, dirigido a evaluar las alternativas para implementar definitivamente
el servicio de transferencia: por un lado, existia la posibilidad de adquirir cabezotes propios
con sus respectivos trailers, lo que implicaba una gran inversién inicial que -
econdmicamente- era inviable para ese momento; de otra parte, disefiar y comprar sélo los
trailers y alquilar cabezotes, propuesta que era mas eficiente para los recursos disponibles
de aquel entonces. Al mismo tiempo, mientras no hubo plan piloto, como ratificacion de las
cifras expuestas, volvieron a incrementar los costos que se habian reducido en el afio 2021.

Sin embargo para el presente afio se volvi6 a evaluar la posibilidad de adquirir dos
cabezotes propios sin embargo el tiempo para llevar a cabo el proceso teniendo en cuenta
gque en algunos casos los vehiculos no se encuentran para entrega inmediata y su entrega
oscila entre 3 a 6 meses se tomé la decision de alquilar 1 cabezote para garantizar la
operacion, adquirir 1 cabezote propio, y por ultimo dejar proyectado presupuestalmente la
adquisicion del segundo cabezote para el afio 2025 creando una balance entre lo financiero
y lo operativo.

Evaluacioén institucional.

Desde la perspectiva institucional de EMSERFUSA E.S.P., la implementacién del sistema
de transferencia de residuos sélidos se presenta como una estrategia fundamental para el
desarrollo y crecimiento sostenible de la empresa proyectandose a nivel regional. A
continuacion, se detallan algunas razones que respaldan esta afirmacion:

- Eficiencia operativa: La adopcion de un sistema de transferencia permite optimizar
los procesos de recoleccién y transporte de residuos sélidos. Al trasladar los
desechos de vehiculos recolectores de menor capacidad a otros de mayor
capacidad, se reducen los tiempos de recoleccion y se aprovecha mejor la
capacidad de carga de los vehiculos, lo que se traduce en una mayor eficiencia
operativa para EMSERFUSA E.S.P.

- Reduccién de costos: Al optimizar los procesos operativos, se logra una reducciéon
significativa de los costos asociados a la recoleccién y transporte de residuos
solidos. Esto se debe a la minimizacion de los trayectos y al aprovechamiento
maximo de la capacidad de carga de los vehiculos, lo que conlleva a una gestion
mas eficiente de los recursos financieros de la empresa.

- Cumplimiento normativo: La implementacion del sistema de transferencia permite a
EMSERFUSA E.S.P. cumplir con las normativas y regulaciones ambientales
vigentes. Al asegurar un manejo adecuado de los residuos sdlidos, la empresa
contribuye al cumplimiento de sus obligaciones legales y al mantenimiento de su
reputacion como entidad comprometida con la proteccién del medio ambiente.

- Flexibilidad operativa: El sistema de transferencia proporciona a EMSERFUSA
E.S.P. una mayor flexibilidad operativa para adaptarse a las necesidades
cambiantes del mercado y a las fluctuaciones en la cantidad de residuos generados.
Esta capacidad de ajuste le permite a la empresa mantener altos estandares de
servicio y responder de manera efectiva a las demandas de sus clientes.

En conclusién, la implementacion del sistema de transferencia de residuos sélidos
representa una oportunidad estratégica para EMSERFUSA E.S.P. para mejorar su
eficiencia operativa, reducir costos, cumplir con las regulaciones ambientales y mantener
su competitividad en el mercado de servicios publicos. Este enfoque refleja el compromiso
de la empresa con el desarrollo sostenible y su capacidad para generar valor tanto para sus
clientes como para la comunidad en general.

Evaluacién ambiental y sociocultural.
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Imagen de la zona de transferencia de EMSERFUSA E.S.P.

EMSERFUSA E.S.P. ha asegurado un predio en el sector rural del Municipio de
Fusagasuga, adyacente a la autopista Bogotd — Girardot y a unos 500 metros del
monumento a Luis Herrera, designado como "Parque de Aprovechamiento”. Este espacio
multifuncional alberga la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA, areas de
estacionamiento, y sirve como base de operaciones del servicio publico de aseo. Ademas,
ofrece un ambiente idéneo para la actividad de transferencia de residuos sélidos, facilitando
la descarga directa desde los vehiculos compactadores recolectores a tractomulas
mediante gravedad.

Este sitio, estratégicamente apartado del nicleo urbano de Fusagasuga, presenta ventajas
geograficas y logisticas significativas. Ubicado junto a la autopista Bogota-Girardot,
garantiza condiciones favorables en términos de trafico vehicular, conectividad y
accesibilidad, sin afectar la zona residencial circundante.

En términos de servicios publicos, el predio cuenta con la certificacion de la Division de
Alcantarillado de la empresa, garantizando la recoleccion de lodos y la limpieza de las
estructuras de saneamiento mediante equipos especializados. Ademas, dispone de
suministro de energia eléctrica, asi como servicios de acueducto y aseo, este ultimo para
la recoleccion de residuos solidos.

La implementacion del servicio de transferencia no solo optimiza la gestion de residuos,
sino que también reduce la huella de carbono generada por los vehiculos en circulacion. Al
reemplazar multiples viajes de vehiculos recolectores por un solo transporte mediante
vehiculos de mayor capacidad, se reduce significativamente la actividad vehicular en la
autopista Bogota — Girardot, disminuyendo asi el impacto ambiental y mejorando la
eficiencia operativa en el transporte de residuos hasta su disposicion final en Mondofiedo.

Evaluacion de riesgos.

La evaluacion de riesgo es un proceso crucial que analiza la probabilidad y las posibles
consecuencias de los eventos adversos derivados de la exposicion a ciertos riesgos.

En el contexto de la actividad de transferencia de residuos soélidos, la Division de Aseo de
EMSERFUSA E.S.P. ha implementado un sistema de aspersion odorizante en el area
designada para esta actividad. Este sistema esta disefiado para mitigar la generacion de
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olores que puedan surgir durante la descarga de residuos, contribuyendo asi a mantener
un entorno mas saludable.

Ademas, la Divisiébn Administrativa de la empresa, encargada de supervisar la ejecucion del
contrato de servicio de fumigacion para el control de plagas, tiene previsto realizar
intervenciones en este espacio para controlar la presencia de vectores.

Para garantizar un proceso de transferencia eficiente y seguro, EMSERFUSA E.S.P. ha
considerado la instalacion de unatolva  doble en la zona de transferencia. Esta tolva esta
disefiada para evitar la dispersion de particulas o residuos solidos durante la descarga
desde los vehiculos compactadores. Fabricada en acero carbon, un material resistente y
duradero, la tolva facilita el deslizamiento de las particulas y garantiza una estructura
robusta y resistente a la oxidacion.

Ademas, se asegura que los vehiculos de transporte de residuos sélidos cumplan con todos
los documentos y seguros obligatorios exigidos por la normativa de transito y transporte en
Colombia. Los trailers utilizados deben estar adecuadamente cubiertos con un carpado
impermeable durante el transporte, lo que evita la dispersion de residuos por el viento y
protege la carga de la lluvia durante el trayecto hasta el relleno sanitario.
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