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INTRODUCCION

En el siguiente documento se presenta el resumen ejecutivo del informe de la fase de
aprestamiento de la cuenta del rio Bogota de acuerdo con el Contrato 1412 de 2014,
suscrito entre la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR- y el Consorcio
HUITACA, que tiene por objeto: Ajustar (actualizar) el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Bogotéa (codigo 2120), en el marco del proyecto: “incorporacion
del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacion de Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas afectadas por el fenomeno de La Nifia 2010-2011".

El resumen ejecutivo de esta fase se encuentra estructurado de la siguiente forma:

El apartado 1. Caracterizacién de actores, contiene la descripcion metodolégica y el
resultado resumen de la caracterizacion de actores de la cuenca.

El apartado 2. Estrategia de participacion, se describe la estrategia de participacion y su
aplicacion en la fase de aprestamiento.

El apartado 3. Recopilacion y analisis de la informacién, donde se realiza una
descripcion resumida de los principales hallazgos de revision de informacién secundaria de
los diferentes componentes del POMCA, enfocandose en las fuentes consultadas, vacios
encontrados y propuestas de solucion.

El apartado 4. Analisis situacional inicial, se muestra un resultado del andlisis situacional
inicial de potencialidades, problematicas y conflictos de la cuenca, desarrollado con los
actores y el conocimiento ampliado de los expertos; se incluye ademas el analisis
situacional particular de la gestion del riesgo.

Es de aclarar que el Plan de trabajo, aprobada el 9 de septiembre de 2015, asi como el plan
de choque entregado el 16 de marzo de 2016 y el Plan operativo detallado no se encuentran
dentro de este documento ya que estos productos son resultados de tipo administrativo; sin
embargo, esta informacion puede ser consultada en el informe de la fase.

comunicaciones@geodim.com.co
Cra. 22A No. 85A-36. Bogota, Colombia




“| POMCA RIiO BOGOTA (2120)
m ACTUALIZACION Resumen Ejecutivo

Version Final

1 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE ACTORES
1.1 OBJETIVOS
Objetivo General

Identificar, caracterizar y priorizar actores clave de la cuenca hidrografica del rio Bogota con
quienes se desarrollard un proceso participativo y de relacionamiento que permita la
formulacion participativa del Plan.

Objetivos Especificos

¢ Identificar los actores que pueden tener impacto en el desarrollo de la formulacién y
la ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca.

¢ Realizar la caracterizacién de los actores con el fin de generar informacién basica
para orientar las acciones de relacionamiento en funcion de sus intereses, influencia
y posicién hacia el proyecto.

e Priorizar los actores caracterizados, para determinar la relevancia que tendran en el
proceso de planificaciéon de la cuenca.

e Elaborar las recomendaciones iniciales de herramientas de didlogo con actores
segun la tipologia establecida.

1.2 METODOLOG[A PARA LA IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y
PRIORIZACION DE ACTORES

Para el proceso de identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores de la cuenca del
rio Bogota se adaptoé la metodologia de “Analisis de las partes interesadas” que recoge la
propueta de la Guia Técnica para la Formulacién de Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas del Ministerio e Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS- (2014).
Respecto a las partes interesdadas, estas son definidas como “personas o entidades que
tienen algo en juego como consecuencia de un proceso de planificacién o un proyecto.
Pueden ser organizaciones, grupos, departamentos gubernamentales u otras estructuras,
redes o individuos” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO). Dicho método permite reconocer a los actores clave en el proceso, sus
conocimientos, intereses, posiciones y las posibles alianzas con otros actores, de tal
manera que los responsables politicos y los gestores de los proyectos, en este caso la
Comision Conjunta a través del equipo técnico formulador del Plan, puedan interactuar mas
efectivamente con los principales interesados y aumentar el apoyo a lo que constituira el
derrotero de manejo ambiental de la cuenca para los siguientes 10 afios.

La metodologia del Andlisis de las Partes Interesadas fue complementada con la propuesta
metodologica de la Guia de Identificacion de Actores Clave (Comisién Nacional del Agua -
CONAGUA-, 2007), las cual se toma como referente puesto que recoge los pasos con los
que se da cumplimiento a los lineamientos establecidos por el MADS vy los objetivos del
proceso. En los subsiguientes numerales se describen los pasos y métodos aplicados para
el desarrollo del proeso de identificacién, caracterizacién, priorizacion y mapeo de actores
dentro de la cuenca hidrogréfica de rio Bogota.

1.2.1 Metodologia de Identificacion de Actores

Dentro del proceso de identificacién se determiné la existencia de los actores que, directa
o indirectamente, pueden estar relacionados con el desarrollo del POMCA en sus diferentes
fases. Para el andlisis, se retomé el concepto de la Guia de Identificacion de Actores Clave,
en donde se menciona que un actor es “todo individuo que se encuentra o forma parte de
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un grupo (...) que tenga relacion directa o indirecta con el proyecto a ejecutar’” (Comisién
Nacional del Agua -CONAGUA-, 2007).

Con base en este concepto y con el fin de clarificar el proceso mediante el cual se realizd
el ejercicio de identificacion de actores, a continuacion, se presentan los pasos definidos
para ello los cuales, a su vez, han sido determinados en la Guia de POMCAS 2014.

POMCA RiO BOGOTA (2120)
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Figura 1.1 Pasos para el proceso de identificacion.

4 )

« Identificar el area
geogréfia del
proyecto.

* Realizar un listado
de los actores que
se consideran
relevantes para el
desarrollo del
mismo. a partir de la

revision de
informacion
secundaria y criterio
experto.
\— J
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1.2.1.1 Listar Actores
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En este proceso se identifico en detalle el area geografica del proyecto con el fin de realizar
un listado de los actores que se consideraron relevantes para la actualizacion del POMCA
conforme a su ubicacion dentro del territorio.

1.2.1.2 Enfocar sobre Listado de Actores

Luego de obtener un listado general de todos los actores con potencial de convertirse en
actores clave para la formulacion del Plan, se procedi6é a enfocar a aquellos actores que
fueron objeto de los trabajos de acercamiento en campo, de caracterizacion y
posteriormente de una integracion efectiva a los espacios y demas procesos participativos.

Para lograr este enfoque, se partié de la aplicacion de dos filtros que permiten focalizar a
los actores requeridos, a saber:

1. Guia técnica para la formulacién de Planes Ordenacion y Manejo de Cuencas

Hidrograficas (2014): En el numeral 3.2.1.2.1, donde se relacionan las preguntas
orientadoras que se tendran en cuenta durante el trabajo de focalizacion y que
posteriormente seran orientadoras de la caracterizacion:

- ¢Estdn siendo o podrian verse afectados por los problemas ambientales
actuales y potenciales de la cuenca?;

- ¢ Podrian ser afectados por la propuesta de solucion (proyectos, programas) que
plantee el POMCA?;
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- No estan siendo directamente afectados 0 no se van a ver afectados, pero
¢épodrian tener un interés en la propuesta?;

- ¢Poseen informacion, experiencia o recursos necesarios para formular e
implementar el plan de ordenacién de la cuenca?;

- ¢Son necesarios para la aprobacién y adopcién del plan?;
- ¢ Son necesarios para la implementacion de la zonificacion y los proyectos?;
- ¢Consideran que tienen derecho a estar involucrados?

2. Resolucion 0509 de 2013: Dicha resolucién define los lineamientos para la
conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del
POMCA. En el articulo segundo se enumeran los tipos de actores que deben
conformar el Consejo de Cuenca, los cuales focalizan potenciales interesados tanto
para conformar el consejo como para hacer parte del proceso en general conforme
las caracteristicas generales de este tipo de actores:

- Comunidades negras asentadas en la cuenca hidrogréfica que hayan venido
ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccién y hayan conformado un consejo
comunitario de conformidad con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993

- Comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca
- Organizaciones gque asocien 0 agremien campesinos

- Organizaciones que asocien 0 agremien sectores productivos

- Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado

- Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables

- Las juntas de accién comunal

- Instituciones de educacién superior

- Municipios con jurisdiccién en la cuenca

- Departamentos con jurisdiccion en la cuenca

- Los demads, que resulten del andlisis de actores
1.2.1.3 Trabajo de Campo de Identificacién y Caracterizacion

Respecto al proceso de identificacion de actores, el trabajo de campo se centré en la
recoleccién de informacién primaria mediante la cual se puedo complementar los listados o
bases de datos obtenidos mediante la consulta de fuentes de informacién secundaria. Para
este ejercicio, se aplicd un instrumento de recoleccién de informacién y guia de diadlogo en
un ejercicio de interaccion directa a manera de entrevista semiestructurada. Este dialogo
se centrd inicialmente en los actores institucionales como principales portadores de
informacion a nivel municipal.

1.2.1.4 Elaborar Formatos para Sistematizacion del Proceso

La informacién recolectada mediante la consulta de fuentes primarias y secundarias fue
sistematizada en el formato denominado Base de Datos, dentro del cual se registraran los
datos de informacion basica de cada actor, tales como nombre, cargo, teléfono de contacto,
direccion y correo electrénico, asi como ambito de influencia y tipologia, conceptos que
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seran desarrollados en el apartado de caracterizacion de actores. En la Figura 1.2 se
presenta el modelo de formato utilizado para la sistematizacion de la informacién respecto
a la identificacion de actores.

Figura 1.2. Formato Base de Datos.

B ¥ @ WINHADENDA Toms pOR u,“
BASE DE DATOS MU[IICIP!O VI'OTA NUEvo PAIS
CUENCA BAJA RIO BOGOTA
m ACTUALIZACKN - o T

<@ =

oy

[ | | I [ [ I [ | |
Fuente: Consorcio Huitaca.

1.2.2 Metodologia de ldentificacién de Actores Relacionados con la Gestion del
Riesgo

Sobre la base de que para el cumplimiento de la incorporaciéon de la gestién del riesgo en
el POMCA, es fundamental la busqueda de sinergias entre los organismos publicos de los
diferentes &mbitos de actuacion (internacional, nacional, regional, municipal y distrital), las
entidades privadas con y sin animo de lucro, asi como de las organizaciones sociales y
comunitarias que tienen injerencia en la cuenca, la elaboracion del listado inicial de
identificacion de actores sociales relacionados con la gestidn del riesgo se realizara a partir
del esquema planteado en el Ley 1523 de 2012 del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres?:

1 Ley 1523 de 2012. Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo y se establece el sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres. Disponible en: http://www.ifrc.org/docs/idrl/1057ES.pdf
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Figura 1.3. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comité de Comite de Reduccion Comité de Manejo de
Conocimiento del Riesgo Desastres

GOBERNADOR

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccion v Manejo

ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccion y Manejo

Fuente: Unidad Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres (UNGRD).

Con base en este esquema, se listaron los miembros de cada una de estas entidades
publicas, para su correspondiente caracterizacion.

1.2.3 Metodologia de Caracterizacion de Actores

Teniendo en cuenta la multiplicidad de actores que se pueden encontrar al interior de la
cuenca, y tomando como base el enfoque definido en la Guia Técnica para la Formulacion
de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCAS- (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014) se hizo necesario adaptar y aplicar una
metodologia que permitidé caracterizar a los actores identificados con el fin de determinar
cuales de ellos serian objeto del desarrollo de estrategias de participacion especificas.

En este sentido, y con el fin de ajustar la metodologia a la realidad de los actores
identificados al interior de la cuenca, se plantearon una serie de pasos, actividades y
productos utilizados para llevar a cabo el proceso de caracterizacion de los actores.

En la Figura 1.4 se presenta el conjunto de pasos aplicados para realizar el proceso de
caracterizacion de un actor.
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Figura 1.4. Pasos para el proceso de caracterizacion.

Caracterizar

4 I
« Definir categorias ' N\
mediante las cuales se
puedan agrupar los 4 N\
actores; esta agrupacion o . )
se concreta mediante « Diligenciar la matriz de
dos variables: L catacterizacion de
Geograficamente y » Definir niveles de poder e actores con base en los
Contextualmente. interés del actor frente al criterios establecidos.
proyecto.
G
G
o J

Agrupar y categorizar . - >
Sistematizar informacion

Fuente: Consorcio Huitaca.

1.2.3.1 Agrupar y Categorizar

Este proceso consiste en definir categorias que permitan congregar el universo de actores
identificados bajo caracteristicas compartidas. Al respecto, la Guia de POMCAS (2014)
menciona que éste “es un gjercicio necesario para determinar el ambito de actuacién de los
actores ya sea geograficamente (local, municipal, regional, departamental, nacional) o
contextualmente (comunitarios, gubernamentales, del sector productivo, prestadores de
servicios)”. Con base en esta definicion, para el proceso de caracterizacion se establecieron
dos variables: ambito de influencia y tipologia del actor (esta ultima se basada en el
concepto contextual).

Para efectos del ejercicio de caracterizacion en este proceso se definieron los criterios de
agrupacion asi:

¢ Ambito de influencia

Corresponde al escenario territorial dentro del cual funge el actor, en el cual, el grupo que
representa desarrolla sus actividades sociales, econdmicas, empresariales, corporativas o
institucionales. Se definieron cinco categorias para agrupar a los actores:

e Internacional: Estaran en este grupo aquellos actores cuyo ambito de actuacion no
esta circunscrito exclusivamente al pais, sino que al contrario tiene acciones y
desarrolla actividades en varios paises.

¢ Nacional: Hace referencia a aquellos actores cuya jurisdiccion trasciende los limites
regionales o el departamental y que sus funciones estan enmarcadas en la
administracién o gestion a nivel nacional.

e Regional: Tiene relacion con un area geografica que supera el ambito local y que
alcanza a varios municipios, o el nivel departamental.
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Municipal: El ambito municipal esta enmarcado en la division territorial reconocida
por la Ley 136 de 1994.

Local: El ambito local estad fundamentado en la subdivisién territorial de los
municipios, dentro de la cual se encuentran las veredas, los corregimientos y las
inspecciones.

¢ Tipologia del actor

La tipologia de los actores de la cuenca fue determinada por las similitudes o vinculos
estructurales entre ellos, con el fin de permitir clasificarlos y caracterizarlos. En ese sentido
se definieron cinco tipologias, tomando como base el rol que cada uno de ellos desempefia
dentro de la dindmica social de la cuenca. Las tipologias definidas para en andlisis son:

Gubernamental: A esta categoria pertenecen las entidades que cumplen funciones
de gobierno, administracién o planeacion del territorio que le han sido dadas desde
las normas con entidades que ejercen labores propias estatales.

Sociedad Civil: Etendida como el conjunto de asociaciones voluntarias que no son
parte del Estado y sin embargo ejercen alguna forma de poder social (PNUD, 2003).
Para efectos de la caracterizacion de actores se tom6 como base esta definicion,
sin embargo, se excluyen de esta las organizaciones del ambito comunitario, las
cuales tendrén su propia tipologia.

Organizaciones Comunitarias: Se pretende con esta agrupacion hacer visibles de
manera particular a aquellas organizaciones de base que representan intereses
comunitarios al interior de las veredas o municipios, se ubicaron y caracterizaron
dentro de esta tipologia las veedurias ciudadanas, las Juntas de Acciébn Comunal
(JAC’s) veredales y las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal (ASOJUNTAS)
municipales.

Privados: Teniendo en cuenta que dentro de esta categoria se puede identificar un
universo variado de actores, es necesario plantear una serie de sub-categorias que
permitan agrupar a los mismos con base en el tipo de actividad que desarrollen.
Estas sub-categorias estan basadas en los tres principales sectores de la economia,
tal como se describe a continuacion:

- Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningdn proceso de
transformacién. Para efectos de la caracterizacién de actores identificados en
esta sub-categoria, se han establecido tres (3) grupos: Gran productor, Mediano
productor y Pequefio productor.

- Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias. Para efectos de la caracterizacion de actores en esta sub-
categoria, se han establecido cuatro grupos: Artesanal, Industrial, Construccién
0 adecuacion de infraestructura y minero-energético.

- Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia tales como comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién entre
otros.
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e Mixto: Dentro de esta categoria se incluyen aquellas empresas que recurren al
mercado o0 sector privado para la asignacion de recursos, pero en las cuales el
Estado interviene para regular su funcionamiento.

1.2.3.2 Caracterizar el Actor

Una vez definidas las categorias en las que se agruparon a los actores, el siguiente paso
consisti6 en la identificaciobn de caracteristicas que permitieron definir sus atributos
particulares orientados y enfocados en su relacion directa o potencial con el POMCA.

Par definir las caracteristicas de los actores en relacion al plan, se establecieron dos
variables globales: Poder e Interés. Estas variables, a su vez, integran condiciones de
influencia, autoridad, motivacion y participacion, las cuales sirvieron para determinar las
condiciones generales de cada actor o condiciones compartidas entre actores, en cuanto
fue posible con la informacion recopilada de fuentes primarias y secundarias durante la fase
de aprestamiento y con la salvedad que este trabajo debera seguirse haciendo de manera
continua.

Para efectos de las variables de poder e interés, se adapt6d la propuesta de analisis
contenida en la publicacién Procesos y Mecanismos de Concertacion Mapeo de Actores
del proyecto Gestion de Recursos Naturales y Cambio Climético de la Cooperacién Suiza
en Bolivia, implementado por HELVETAS Swiss Intercooperation (del Castillo, 2014) y
segun la cual los actores pueden ser caracterizados segin condiciones de legitimidad del
actor relacionada con la credibilidad de que gozan frente a otros actores, la posibilidad de
movilizar recursos para el cumplimiento de sus objetivos, la capacidad de representacion y
canalizacién de intereses y requerimientos sociales; el interés que tiene el actor de
participar de las iniciativas del proyecto, los beneficios o perjuicios que puede obtener de
ello, la compatibilidad entre los objetivos del actor y los objetivos del proyecto y que en
consecuencia determinarian su relevancia.

Para la profundizacion de las variables mencionadas se propuso una serie de preguntas
orientadoras que permitieron llegar a niveles de detalle de cada actor o grupo de actores
gue compartan similitudes (ver Tabla 1.1.).

Tabla 1.1. Preguntas orientadoras para la caracterizacion de actores.

VARIABLE

DEEINIDA CRITERIOS QUE LA COMPONEN Y PREGUNTA ORIENTADORA

Influencia:

¢ Qué capacidad tiene el actor de movilizar recursos sociales o econémicos a favor o en contra del
proyecto? Considerando la naturaleza de la organizacion o de su posicion en relacién con los otros
actores.

Autoridad:

¢, Qué capacidad que tiene el actor para tomar decisiones sobre el curso del proyecto o para modificar
los objetivos trazados para el mismo, de acuerdo con sus mandatos, recursos y competencias?

Motivacion:
¢ Cudles son los intereses manifiestos del actor en relacion al proyecto que lo impulsan a participar a favor
0 en contra del proyecto?

Interés

Participacion:
¢Qué tan activa es o tiene potencial de ser la intervencion del actor en el proyecto y cémo se ha
materializado o podria materializarse?

Fuente: Consorcio Huitaca.
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1.2.3.3 Sistematizacion de Informacién en Matrices

Como salida de los procedimientos implementados en la caracterizacion, se disefié y
diligencié un instrumento a manera de matriz, el cual permitié consignar la informacién de
la caracterizacion de cada actor y que ademas sirvié como instrumento de consulta, analisis
y posterior actualizacion de informacion.

Para tales fines se propuso una matriz que recogié la informacién a nivel municipal y que
se manej6 de manera unificada para los diferentes procesos de ordenacion que se
adelantan en jurisdiccion de la CAR, especialmente estos procesos que comparten
municipios y en los cuales el analisis, valoracion y estrategias deberdn ser comunes para
facilitar la comprensién del proceso y el dialogo con los actores. En la Figura 1.5. se
presenta el modelo de formato utilizado para la caracterizacion de actores.

Figura 1.5. Modelo de matriz de caracterizacion.
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Fuente: Consorcio Huitaca.

1.2.4 Metodologia para la Caracterizacion de Actores Relacionados con la Gestion
del Riesgo

Con el fin de caracterizar a las “partes interesadas” en gestidon del riesgo, los actores se
agruparon segun el rol desempefado asi:

e Actores gestores del riesgo: Son aquellos actores que directamente o
indirectamente estan relacionados con alguno de los tres procesos de la gestion del
riesgo (conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres).

e Actores generadores del riesgo: Son aquellos actores que por sus actividades
economicas, sociales, culturales o politicas provocan diferentes grados de impacto
en la ocurrencia de eventos amenazantes (en el caso particular de este trabajo)
especificamente los sefialados en la Guia para la formulacién de POMCAS (Min.
Ambiente, 2014, p. 24) a saber: movimientos en masa, inundaciones, avenidas
torrenciales e incendios forestales.

o Actores receptores del riesgo: Son aquellos actores que pueden verse afectados
de diferente manera, por las amenazas fisicas, el grado de exposicion a ellas y las
vulnerabilidades particulares de la sociedad en la que viven.

Con respecto a estos tres tipos de actores, es necesario aclarar que un actor puede
desempeniar diferentes roles simultaneamente, es decir, que por ejemplo algunas de sus
actividades pueden generar determinados tipos de riesgo, mientras que otras pueden estar
contribuyendo a la reduccion de otro tipo de riesgo, o puede ser parte de los procesos de
gestion que tiendan a reducir los riesgos. De tal forma que, para poder ubicar su rol principal
como generador, receptor 0 gestor de riesgo se planted una ponderacion de estos roles,
calificandolos entre 1 y 10, siendo 1 el grado mas bajo de calificacion en cada rol y 10 el
grado mas alto de calificacion en dichos roles.
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Con el fin de realizar la caracterizacién, se elabord una matriz cuyos aspectos analizados y
las definiciones correspondientes se presentan en la siguiente Tabla 1.2:

Tabla 1.2. Descripcion de los items de la matriz de caracterizacion de actores
relacionados con la gestion del riesgo.

ID
ACTOR

DESCRIPCION
OBJETIVOS

PARTICIPACION EN LA
INCORPORACION DE
LA GESTION DEL
RIESGO EN EL POMCA

DEFINICIONES TIPOS
DE AMENAZAS

ASPECTOS ANALIZADOS Y DEFINICIONES
Numero de identificacion de cada actor

Nombre de las instituciones, organizaciones, grupos 0 personas que tienen
injerencia en la Cuenca

Especificacion de quién es y qué hace el actor social

Explicacion de cual es su fin social, sus funciones y sus responsabilidades

Es el papel que tiene cada actor, segun la tipologia definida asi:

A. Gestor del riesgo: Actores que directamente o indirectamente estan
relacionados con alguno de los tres procesos de la gestion del riesgo
(conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

B. Generador de riesgo: Actores que por sus actividades econdmicas, sociales,
culturales o politicas provocan diferentes grados de impacto en la ocurrencia de
eventos amenazantes.

C. Receptor del riesgo: Actores que pueden verse afectados de diferente manera,
por las amenazas fisicas, el grado de exposicion a ellas y las vulnerabilidades
particulares de la sociedad en la que viven.

Descripcion de la participacion que cada actor puede tener en la incorporacién
de la Gestion del Riesgo en el POMCA

1) A. Conocimiento del riesgo. Proceso de la gestién del riesgo esta compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo,
el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre (Ley 1523 de 2012 articulo 4,
numeral 7).

B. Reduccion del riesgo: Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan
con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales. (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 21)

C. Manejo de desastres Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparaciébn para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y recuperacion. (Ley 1523 de
2012 articulo 4, numeral 15)

2) FINANCIAMIENTO

3) AMBAS

Los eventos amenazantes a evaluar en el POMCA son:

A. Movimientos en masa: también conocidos como deslizamientos o procesos de
remociéon en masa, son movimientos del terreno en zonas de ladera, los cuales
pueden variar segun el tipo de materiales que involucren, las areas de influencia,
su velocidad de desplazamiento y sus efectos sobre la poblacién, la
infraestructura o el ambiente. Para su identificacion inicial se requiere de la
busqueda de informacién en bases de datos y estudios sobre eventos ocurridos
con anterioridad, que permitan identificar su ubicacion dentro de la cuenca y en
lo posible sus caracteristicas, causas, efectos causados y recurrencia.

B. Avenidas Torrenciales: son movimientos de masas de agua, suelo y otros
materiales que son arrastrados cuando se presentan crecientes subitas y de alta
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ASPECTOS ANALIZADOS Y DEFINICIONES

energia en quebradas o rios. Popularmente se les como avalanchas y tienen alto
poder destructivo en sus areas de influencia.

C. Inundaciones: corresponde al anegamiento temporal de terrenos y pueden ser
de tres tipos: fluviales o producidas por desbordamiento de rios; pluviales,
producidas por la caida directa de lluvia que no puede evacuarse de manera
rapida (se presenta tipicamente en terrenos de formas deprimidas o concavas y
forman encharcamientos) y costeras o producidas por aumento de las mareas
(estas no se presentan en la cuenca del rio Bogota). De acuerdo con la velocidad,
las inundaciones pueden ser lentas o rapidas. Las rapidas son las que presentan
mayor peligro por su alta energia.

D. Incendios forestales: también se conocen como incendios de la cobertura
vegetal. Suelen ocurrir en épocas de prolongadas sequias y muchos de ellos son
de origen antropico. La magnitud de estos incendios depende del tipo de
cobertura, de las condiciones climaticas y de las caracteristicas de acceso que
permitan su extincion.

Fuente: Consorcio Huitaca.

1.2.5 Metodologia de Priorizacién y Mapeo de Actores

“Para definir el nivel de prioridad de los actores clave del POMCA, se estableceran variables
que posibiliten la valoracién de cada uno de ellos en funcién de los criterios con los que
fueron caracterizados” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014). Basados en
el requerimiento de la Guia se proponen los siguientes pasos para la realizacion de la
priorizacion y mapeo de los actores.

Figura 1.6. Proceso de Priorizacion y mapeo de actores.

« Determinar las + Elaborar el esquema

variables que se " CarTIESIanc;
4 . + Mapear los actores
ten;gca?grgglegéa * Elaborar la matriz de
p valoracion

actores
« Establecer los rangos para

medir los diferentes niveles
de prioridad

Definicion de » Cruce de informacion
variables

Fuente: Consorcio Huitaca.
1.2.5.1 Definicion de Variables para la Valoracion

Una vez realizado el proceso de caracterizacion de cada actor, el siguiente paso fue
determinar que relevancia tiene cada uno de ellos dentro del desarrollo del proyecto. Dicha
relevancia fue determinada mediante variables de Poder e Interés. En la Tabla 1.3 se
presenta la definicion de las variables definidas.
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Tabla 1.3 .Definicién de variables para la valoracién de actores.

ELEMENTOS DE

LA VARIABLE DEFINICION

VARIABLE DEFINICION

Capacidad del actor de movilizar recursos
sociales o econdmicos a favor o en contra del
INFLUENCIA proyecto, derivada de la naturaleza de la
organizacion o de su posicion en relacion con los
otros actores.

Se mide en el nivel
de influencia y de
autoridad que
tiene el actor frente
al proyecto.

Capacidad que tiene el interesado para tomar
decisiones sobre el curso del proyecto o para
AUTORIDAD modificar los objetivos trazados para el mismo, de
acuerdo con sus mandatos, recursos Yy
competencias.

) Corresponde al interés en que se desarrolle el
Se mide con base ) proyecto, aumentando o disminuyendo con ello el
en el nivel de MOTIVACION impulso necesario para que se materialice la

motivacion y en el actividad o accion o bien para que se deje de
grado de hacer.

participacion en el
proyecto. PARTICIPACION

INTERES

Identifica el nivel de intervencion activa en el
proyecto

Fuente: Consorcio Huitaca.

1.2.5.2 Valorar los Actores

Una vez definidas las categorias para la valoracion, se procedié a generar la matriz de
valoracion de actores, la cual, para este ejercicio, se desarroll6 en dos pasos: el primero
fue elaborar el formato mediante el cual se sistematizé la informacion (matriz de valoracion);
El segundo paso fue establecer las calificaciones que se asignaron para cada uno de los
actores y asi determinar por rangos sus niveles de relevancia.

Las calificaciones dadas a los elementos influencian y autoridad (que componen la variable
poder) asi como a los elementos motivacién y grado de participacién (que componen la
variable interés), se plantearon en un intervalo de 1 a 10, siendo 1 un nivel mas bajo y 10
el nivel mas alto. La calificacion final de Poder se determind como el promedio de lo
asignado al nivel de influencia y al nivel de autoridad y la calificacién final de Interés
corresponde al promedio del nivel de motivacion y del grado de participacion.

Para realizar la valoracion de los actores se determiné que las calificaciones obtenidas en
las variables Poder e Interés seran agrupadas en cuatro categorias, las cuales reflejan la
relevancia que tendra cada uno de los actores dentro de la priorizacién y posterior mapeo
(ver Tabla 1.4).

Tabla 1.4. Matriz de evaluacion.

v CALIFICACION CONVENCION EN LA MATRIZ DE
ul PROMEDIO RIEHSEE CARACTERIZACION

8 laz2 Baja

ﬂ 3ab Media

o

E 6a8 Alta

Fuente: Consorcio Huitaca.
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La escala de valoracion amplia (1 al0) permite que los puntos que se representan
posteriormente en el mapeo de actores, queden distribuidos y no se concentren, de tal
manera que es posible diferenciar aquellos actores que estando en un mismo cuadrante
tienen mayor relevancia que otros.

1.2.5.3 Mapeo de Actores

El mapeo se define como la representacion gréafica del proceso de priorizacion, ubicando
espacialmente a cada uno de los actores dentro del mapa de actores. Este proceso se
desarrollé utilizando el método propuesto por la Guia Técnica de POMCAS (2014) del plano
cartesiano (CONDESAN/RUMBOL., 2014). Producto de los resultados de la matriz, se
presenta la ubicacién en el plano cartesiano de cada uno de los actores. El mapa esta
dividido en cuatro cuadrantes:

e Cuadrante I: actores con alto poder y alto interés (Ambas variables con puntajes
superiores a 6).

e Cuadrante Il: actores con alto poder (promedio superior a 6) pero bajo interés
(promedio de interés inferior a 5).

e Cuadrante lll: actores con bajo poder y bajo interés (ambas variables con puntajes
inferiores a b).

e Cuadrante IV: actores con alto interés (promedio superior a 6) pero bajo poder
(promedio inferior a 5).

En la Figura 1.7 se presenta el modelo utilizado para el proceso de mapeo de actores.
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Figura 1.7. Plano cartesiano Usado Para Mapeo de Actores.
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Fuente: Consorcio Huitaca.

Cada cuadrante cuenta con unas caracteristicas especificas de las cuales dependen las
diferentes estrategias de gestion definidas, tal como se evidencia en la Tabla 1.5:

Tabla 1.5. Criterios de analisis por cuadrante.

DESCRIPCION

Cuadrante |, ACTORES RELEVANTES: Son actores
sociales que tienen Alto Poder y Alto Interés en el Proyecto,
es decir son estratégicos.

ESTRATEGIAS DE GESTION

“Gestionar de cerca” con el fin de obtener
resultados favorables al Proyecto.

Cuadrante 1l, ACTORES POTENCIALES: Los actores
aqui ubicados tienen Alto Poder, pero Bajo Interés en el
Proyecto. Dado que es un actor con alto poder, si se
aumenta su interés eventualmente puede desempefiar un
papel mas significativo en el proyecto.

“Promover vinculos” con el fin de que su interés
se incremente y puedan ejercer acciones
favorables al proyecto.

En el Cuadrante Ill, ACTORES INDIFERENTES: Se
ubican en este cuadrante aquellos actores que tienen
poder e interés relativamente bajos con respecto a los otros
actores analizados.

“Observar periédicamente para evaluar si en un
momento dado pueden llegar a participar de
manera significativa en el proyecto.

En el Cuadrante IV, ACTORES LATENTES: Estos actores
tienen Bajo Poder, pero Alto Interés en el Proyecto; debido
a que su interés es alto, con un buen nivel de informacion
relevante, pueden ejercer papeles de mayor trascendencia
en el proyecto.

“Mantener  Informados” La  informacion
pertinente y de fondo respecto al proyecto es
necesaria para mejorar su capacidad de apoyo.

Fuente: Adaptado de (Project Management Institute, Inc., 2008) y (Comision Nacional del Agua -CONAGUA-, 2007).
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1.3 RESULTADOS DEL PROCESO DE IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y
PRIORIZACION DE ACTORES

Dentro de este apartado se presentan los resultados obtenidos en las etapas de
identificacion, caracterizacion y priorizacion de atores para la cuenca del rio Bogota gracias
a la aplicacion de los conceptos definidos dentro de la metodologia. Es importante resaltar
gue aqui, se relacionan los datos obtenidos a manera de resumen; el detalle de los
resultados obtenidos en cada una de las etapas podra ser consultado en el Volumen II.

1.3.1 Resultados del Proceso de ldentificacion
1.3.1.1 Acercamientos en Campo

Con el fin de ampliar la informacién secundaria obtenida, y teniendo en cuenta la
importancia de identificar actores sin informacion, se realizaron acercamientos en los
municipios que hacen parte de la cuenca, los cuales permitieron acceder a informacién que
sirvi6 como insumo para complementar la base de datos y facilité el proceso de
identificacion. Dichos acercamientos se realizaron, inicialmente, con las autoridades
municipales, a quienes se solicitaron listados de Juntas de Accion Comunal, listados de
acueductos veredales, listados de asociaciones o agremiaciones campesinas y demas
actores que se consideraron relevantes para la actualizacion del POMCA. En la Tabla 1.6
se presenta la relacion de las fechas en las que se realizaron los acercamientos a los
municipios en el afio 2015.

Tabla 1.6. Relacién de acercamientos cuenca rio Bogota afio 2015.

MUNICIPIO FECHA

Sesquilé
Guatavita 21/08/2015
Guasca

Choconta
04/11/2015

Villapinzén

Tocancipa
Sopéd 10/11/2015
Gachancipa

Tocaima
Viota
Funza
Madrid 13/11/2015
Mosquera
Zipaquira 17/11/2015
San Antonio del Tequendama
Tena 18/11/2015
El Colegio
El Rosal
Facatativa
Subachoque 19/11/2015
Anolaima

Quipile

12/11/2015
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MUNICIPIO FECHA

Cachipay

Tenjo

Tabio
Girardot
Ricaurte 23/11/2015
Agua de Dios

20/11/2015

Anapoima
Apulo 26/11/2015
La Mesa
Cota
Cajica 03/12/2015
Chia
Nemocon 04/12/2015
Sibaté
Granada
Chipaque 28/12/2015

12/12/2015

Fuente: Consorcio Huitaca.

En el afio 2015 los acercamientos se acompafiaban de comunicaciones personalizadas a
los actores cuyo objetivo fue recoger informacion basica sobre identificacion de otros
representantes relevantes para el proceso. Para el afio 2016 se realizaron
acompafamientos de refuerzo, cuya finalidad fue retomar el contacto y actualizar los datos
de los actores a nivel general. En la Tabla 1.7 se presenta la relacion de los
acompafamientos realizados en el afio 2016.

Tabla 1.7. Relacion de acercamientos cuenca rio Bogoté 2016.
CUENCA RiO BOGOTA

MUNICIPIO FECHA ACTOR
Anapoima
Granada
Viota 07/03/2016
08/03/2016
Soacha
La Mesa
Sopé 11/04/2016 Alcaldia Municipal
Cogua 07/03/2016
Funza 08/03/2016
Madrid 07/03/2016
Suesca 08/03/2016
Nemocon 07/03/2016
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA
25/01/2016 - -
3 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Bogota D.C
26/01/2016 . o » . N
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climéatico - IDIGER
19/01/2016
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CUENCA RIiO BOGOTA
MUNICIPIO FECHA ACTOR

12/01/2016 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD - Bogota

Corporacién vida del Rio Fucha (CORVIF) Corporacion autbnoma
regional de Cundinamarca (CAR) Asamblea Sur

10/03/2016 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD - Bogota
11/03/2016 Instituto de Recreacion y Deporte (IDRD)
17/03/2016 Asociacion nacional de empresas de Colombia

07/03/2016

Fuente: Consorcio Huitaca.

Durante los acercamientos relacionados en las anteriores tablas, se realizaron
presentaciones sobre las generalidades del POMCA con el animo de brindar informacion
clara y facilitar el recuerdo del tema en los actores contactos. De los acercamientos se
obtuvieron resultados tales como informacion para la actualizacion de la base de datos de
actores, informacion actualizada de los gabinetes municipales conformados tras las
elecciones e informacién secundaria de soporte para la construccion del producto de esta
fase.

1.3.1.2 Base de Datos de Actores General de la Cuenca

El proceso de sistematizacion de la informacion obtenida se llevé a cabo en el formato de
Base de Datos establecido para el proyecto. La base de datos se conformé a partir de la
informacién secundaria, la informacion obtenida en los acercamientos, informacién
proporcionada por las alcaldias municipales o por los actores en los municipios y
posteriormente confirmada y complementada a través de llamadas telefénicas de
confirmacién de datos. Para el caso del Distrito Capital se utilizé adicionalmente el servicio
de consulta de bases de datos empresariales de la Camara de Comercio de Bogota.

En la Tabla 1.8 se presenta el nimero total de actores identificados en cada uno de los
municipios de la cuenca, subdividida, a su vez, por tipologias.

Tabla 1.8. Actores identificados por cuenca.

CUENCA ALTA RIO BOGOTA

ORGANIZACIONES
MIXTO GUBERNAMENTAL | SOCIEDAD CIVIL COMUNITARIAS PRIVADOS TOTAL

9 566 698 1087 967 3327

Fuente: Consorcio Huitaca.

La anterior tabla permite evidenciar el nUmero de actores identificados en la cuenca del rio
Bogotd, distribuidos en tipologias, las cuales reflejan que el mayor nimero de actores esta
en la categoria de organizaciones comunitarias, fendmeno que se debe al nimero de juntas
de accidon comunal, juntas, asociaciones de acueductos veredales y otras organizaciones
de base presentes al interior de la cuenca. Asi mismo se encuentra el sector privado, que
representa el desarrollo econémico de los municipios de la cuenca.

1.3.2 Resultados del Proceso de Caracterizacion

Como se mencioné en el apartado metodoldgico, el proceso de caracterizacion consistio en
identificar los atributos de cada actor en torno a los aportes que pueda llegar a realizar al
proyecto. Dichos atributos fueron identificados con base en las caracteristicas generales
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del actor (descripcion de su actividad, &mbito de influencia y tipologia) asi como el poder e
interés de cada uno con base en su influencia, autoridad, motivacién y nivel de participacion
(real y potencial). Este ejercicio permitié reconocer de manera detallada el potencial de cada
actor en relacion con las tematicas del POMCA, insumo que a su vez permitié otorgar a
cada actor la calificacion con la que posteriormente sera ubicado en los mapas de actores.

En la Tabla 1.9 se presenta la descripcién de cada uno de los items definidos dentro de la
matriz de caracterizacion:
Tabla 1.9. Descripcion de los items de la matriz de caracterizacién de actores.

ASPECTOS ANALIZADOS EN LA CARACTERIZACION Y DEFINICIONES

Nimero Numero consecutivo asignado a cada actor.

Nombre de las instituciones, organizaciones, grupos o personas identificados en la

Actor (Entidad) cuenca

Representante Nombre de quien representa la institucién, organizacion o grupo de personas.

Cargo Cargo de quien representa la institucién, organizacién o grupo de personas.

Corresponde a la descripcion general de la actividad
institucional, empresarial, corporativa, social o misional, es
decir, al objeto social que constituye la misién del actor.

Caracteristicas

rr n I nari rritorial dentr | | fun I
Earaalzs dal Ariar Corresponde al escenario territorial dentro del cual funge e

actor, en el cual desarrolla sus actividades sociales,
econdmicas, empresariales, corporativas o institucionales.

Clasificacion de los actores con base en sus objetivos

Influencia: Capacidad del

actor de movilizar recursos
sociales o econémicos a
favor o en contra del
proyecto, derivada de la
naturaleza de la
organizacion o de su
posicion en relacién con
los otros actores.

¢ Qué capacidad tiene el actor de
movilizar recursos sociales o
economicos a favor o en contra del
proyecto? Considerando la
naturaleza de la organizacién o de
su posicién en relacion con los
otros actores.

Autoridad: Capacidad que
tiene el interesado para
tomar decisiones sobre el
curso del proyecto o para
modificar los objetivos
trazados para el mismo, de

acuerdo con sus
mandatos, recursos Yy
competencias.

¢ Qué capacidad que tiene el actor
para tomar decisiones sobre el
curso del proyecto o para
modificar los objetivos trazados
para el mismo, de acuerdo con sus
mandatos, recursos y
competencias?

Interés

Motivacion: Corresponde
al interés en que se
desarrolle el proyecto,
aumentando o]
disminuyendo con ello el
impulso necesario para
gue se materialice la
actividad o accion o bien
para que se deje de hacer.

¢Cuédles son los intereses
manifiestos del actor en relacion al
proyecto que lo impulsan a
participar a favor o en contra del
proyecto?
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¢,Qué tan activa es o tiene
Participacion: ldentifica el | potencial de ser la intervencion del
nivel de intervencion activa | actor en el proyecto y como se ha
en el proyecto. materializado o] podria
materializarse?

Observaciones / Si se considera necesario, se deberan hacer recomendaciones patrticulares para el
Recomendaciones relacionamiento con cada actor.

Fuentes de
informacion

Indicar la fuente mediante la cual se obtiene la informacién acerca del actor.

Fuente: Consorcio Huitaca.

La aplicacién de los conceptos definidos en la tabla anterior permitié realizar un filtro de los
actores identificados, esto con el fin de registrar en la matriz de caracterizacion la
informacion de aquellos actores que se consideran relevantes para el proceso. Asi, de los
3327 actores identificados inicialmente, se caracterizé un total de 2826 tal como se
evidencia en la Tabla 1.10.:

Tabla 1.10. Total actores caracterizados cueca Rio Bogota.
CUENCA RIiO BOGOTA

ORGANIZACIONES
MIXTO | GUBERNAMENTAL | SOCIEDAD CIVIL COMUNITARIAS PRIVADOS TOTAL

5 553 564 780 914 2816

Fuente: Consorcio Huitaca.

Para la identificacién de actores se hicieron varios filtros con el grupo de trabajo técnico de
manera que se centrara el proceso en los realmente relevantes y cuyos objetivos e intereses
estuviesen enfocados hacia el proyecto y en consecuencia éste pudiera responder a sus
demandas. Es importante resaltar que el nimero de actores no caracterizados se debe,
principalmente, a la falta de informacién que se pudo obtener de ellos durante el proceso.

1.3.3 Resultados del Proceso de Priorizacidn

Después de realizar el trabajo de caracterizacion, donde se establecieron las caracteristicas
mas relevantes y la pertinencia de los actores identificados en relacion a los objetivos del
proyecto, se pasé al proceso de priorizacién donde se identificaron los diferentes niveles de
prioridad en la formulacion del plan. Es importante resaltar que, durante el desarrollo del
proceso de diagnéstico y las demas fases del proyecto, los intereses y posicién de algunos
actores puede cambiar, por lo que se insiste es necesaria la permanente actualizacion de
la informacion de caracterizacion y valoracion.

1.3.3.1 Valoracion y Priorizacion de Actores General de la Cuenca

Para la valoracion se aplicaron los criterios contenidos en la matriz de caracterizacion de
actores, los cuales se fundamentan en los resultados promedio obtenidos de las variables
Poder e Interés, esto con el fin de establecer su relevancia en el proceso. Al promediar las
calificaciones dadas en las variables de valoracién se obtuvo un promedio que permitio
ubicar a cada actor en la matriz de cruce donde se obtiene como resultado la categoria
(Bajo-Medio-Alto-Muy Alto) que define la prioridad que cada uno de los actores tendra para
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el desarrollo del proyecto. En la Tabla 1.11 se presenta el resultado del nimero de actores
caracterizados segun su relevancia (calificacion promedio).

Tabla 1.11. Identificacién de actores segun su relevancia.

RELEVANCIA DEL ACTOR ‘ NO. ACTORES IDENTIFICADOS
Baja (1-2) 19
Media (3-5) 530
Alta (6-8) 2021
o wyaeenw 79

Fuente: Consorcio Huitaca

1.3.3.2 Mapeo de Actores

Ya que los actores mapeados corresponden con el nimero de actores caracterizados (2649
actores), su manejo en una Unica salida grafica para visualizar los resultados fue
improcedente. Por lo anterior el mapeo se realiz6 por municipio con el fin de facilitar la
comprension de cada mapa mediante un panorama directo a nivel municipal lo que,
facilitara los andlisis y la visién integral a nivel de cuenca.

Tabla 1.12. Actores por Cuadrante.

ACTORES POR CUADRANTE

CUADRANTE 1

CUADRANTE 2

CUADRANTE 3
CUADRANTE 4

Fuente: Consorcio Huitaca.

Asi, se elaboraron 54 mapas (46 de los municipios, 5 mas que mapean los actores de
Bogota D.C. por tipologia ya que el numero supera los 400 y su lectura se dificultarian en
una Unica salida gréfica, 1 de los actores nacionales, 1 de los actores regionales y 1 gestién
del riesgo). Los mapas dan una vision gréafica de la valoracién realizada y en consecuencia
representan el nivel de prioridad de acuerdo a su ubicacién en los cuadrantes (1,I1,111,1V) que
facilita el énfasis a tener en cuenta para el relacionamiento.

Los resultados de los mapas de actores permiten evidenciar la pertinencia del trabajo inicial
realizado de enfocar actores, asi la mayoria de actores han quedado ubicados en los
cuadrantes | y Il es importante mencionar para este analisis que se ve afectado el criterio
de interés ya que se puede percibir una prevencioén generalizada de los actores hacia el
proyecto al haberse dado un proceso de ordenacién de esta cuenca anteriormente sin que
segun los actores se haya hecho participe de avances o implementacién de acciones. El
relacionamiento directo del proceso con la autoridad ambiental generé una resistencia
importante debido a la imagen que tienen de ella y que describen de manera desfavorable.
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1.4 ANALISIS DE ACTORES DE LA SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE
EL RIO BOGOTA

1.4.1 Antecedentes Generales de la Sentencia del Consejo de Estado

Tomando en consideracion los aspectos resolutivos que se plantean en el fallo emitido por
el Consejo de Estado (28 de marzo de 2014), documento en el cual se sentencia a un
namero de actores que realizan actividades productivas dentro de la cuenca del rio Bogota
y que impactan negativamente sobre el recurso hidrico, ademas de exhortar a otros actores
especificos como instituciones publicas y autoridades a cumplir con un conjunto de
responsabilidades que les fueron concedidas a partir del planteamiento del problema. Es
importante considerar que para el desarrollo del POMCA dichos actores gozan de una
relevancia preponderante por las condiciones a las cuales estdn sometidos en torno a la
afectacion del recurso hidrico dentro del espacio natural, es por ello que todas estas
entidades deben coordinar funciones para asi lograr acciones que permitan la recuperacion
del rio Bogota.

Dentro de los antecedentes que enmarcan la Sentencia se hace mencion a las mas de
9.000 hectareas que se han perdido de paramo, sin contar el importante deterioro del
recurso, incluso en el nacimiento de su cauce ubicado en el municipio de Villapinzén, siendo
esta jurisdiccion, ademas, un territorio de la cuenca que debe ser tomado con mucha
atencion por el impacto negativo que esta ocasionando y el cual destaca en el fallo judicial
mencionado anteriormente.

El trabajo conjunto entre las instituciones publicas, el sector productivo, las comunidades y
el resto de actores que hacen vida dentro de la cuenca, es una de las premisas que se
muestran vinculadas en el documento, el cual describe la necesidad de generar politicas
publicas integrales que den paso a los procesos que daran lugar a la recuperacion del rio
Bogota. Sin embargo, debe considerarse también que generar una conciencia ambientalista
requiere del compromiso de todos y cada uno de los ciudadanos que hacen vida dentro de
la cuenca, demandando la necesidad de generar también una conciencia ambientalista
fundamentada en el valor que debe darse a nuestros recursos naturales. (Estado)

“Ciertamente, la contaminacion del rio Bogota es un problema que abarca un area
extensa, afecta a un buen numero de habitantes de Bogot4, Soacha y demas
municipios de la cuenca en el Departamento de Cundinamarca, como también al rio
mas importante del pais, ya que la carga contaminante desemboca en el rio
Magdalena, y de alli en adelante incide de manera negativa sobre la poblacion y los
ecosistemas. Esta situacién impone la necesidad de que todas las entidades que de
una u otra forman intervienen en la proteccién y el saneamiento del rio, coordinen
sus funciones para lograr acciones concretas que permitan su recuperacion’.
(Estado) (P.1139)

1.4.2 Acciones que Plantea la Sentencia del Consejo de Estado

Siendo la Sentencia del Consejo de Estado una herramienta que tiene como objetivo
imponer asignaciones especificas a autoridades nacionales, regionales y locales, al igual
que todos aquellos actores que desarrollan actividades dentro de la cuenca, busca
garantizar la calidad de vida continua y sostenible de sus habitantes, ordenando que se
disponga de los recursos necesarios y de la ejecucion oportuna de la acciones que permitan
la descontaminacion del rio Bogota a través de una gerencia estratégica de la cuenca.
(Estado)
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“Existe una gran necesidad de avance definido y preciso de una gestion integral en
el corto y mediano plazo, que contribuya a mejorar la calidad de vida de los
Bogotanos y los habitantes de las cuencas alta, media y baja, para ello las partes
involucradas en el tema, deben contribuir con recursos humanos, logisticos y
financieros oportunos con el fin de garantizar una accion efectiva y eficaz”. (Estado)
(P.1139).

1.4.3 Actores Sentenciados en el Fallo Judicial del Consejo de Estado

A lo largo del documento de identificacion, caracterizacién y priorizacién, se presentan los
actores que durante la fase de aprestamiento han sido identificados y los cuales se han
caracterizado a partir de las actividades que desarrollan dentro del territorio y que impactan
de forma directa o indirecta sobre el recurso hidrico. No obstante, se debe sefalar que se
ha prestado gran importancia a aquellos actores que, asi como lo dicta el fallo del Consejo
de Estado, se encuentran sentenciados por la afectacion que han generado en el
ecosistema, sin dejar de mencionar que los mismo son de orden nacional, regional,
municipal y local. A continuacién, se muestra un cuadro con los actores que se suscriben
en el documento judicial, objeto de garantia para el saneamiento del rio Bogota. (Estado)
(P.1240 a 1242)

“Existe una competencia interinstitucional multiple: el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Educacion
Nacional, entre otros, la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Salud, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 1140 Expediente No. 25000-23-27-000-2001-
0479-01 Acumulados Nos. 2000-0428, 2001-0122, 2001-0343 Actor: GUSTAVO
MOYA ANGEL Y OTROS Accion Popular de Bogota E.A.A.B., la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, y los municipios que se encuentran en
la ronda del Rio Bogota, sobre los cuales recae la responsabilidad institucional del
saneamiento de la cuenca, con superposicion de funciones que dan lugar a conflictos,
que se traducen en problemas de comunicacion abierta y por lo tanto, requieren
soluciones conjuntas”. (Estado) (P. 1139 a 1140).

Tabla 1.13 Listado de actores de la Sentencia por Ambito de Actuacion.

ACTOR AMBITO
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Ministerio de Salud y Proteccion Social (Instituto Nacional de Salud)

Ministerios sectoriales (Agricultura, Minas y Energia, Vivienda, etc.)

Departamento Nacional de Planeacion.

Comisién Reguladora de Agua Potable

NACIONAL

Superintendencia de Servicios Publicos.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM

Autoridades Ambientales (CAR, Corporinoquia, Corpoguavio, Cormacarena,
Secretaria Distrital de Ambiente)

Unidad de Parques Naturales (Chingaza y Sumapaz)

Departamentos de Cundinamarca y Meta (Secretarias de Planeacion, Salud y
de Ambiente).

Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca. REGIONAL

EAAB-ESP (Concesionarios y Comprado res de agua)

Universidades y centros de investigacion.
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ACTOR AMBITO

Medios de Comunicacion.

Secretarias de Planeacion, Salud y de Ambiente y comités de gestion del
riesgo de los municipios de las cuencas Alta, Media y Baja de la RHCB.

Distrito Capital (Secretarias de Planeacion y de Ambiente).

Empresas municipales de acueducto y alcantarillado.

Empresas privadas de acueducto.

Acueductos comunitarios y veredales.

Hogares, agricultores, y ganaderos (via sus gremios) , toma directa por
industrias, industrias mineras, generadores eléctricos (EMGESA)

Organizaciones comunitarias de usuarios.

Defensa Civil y Cruz Roja.

Fuente: Consorcio Huitaca.

1.4.4 Caracterizacion de Actores de la Sentencia

Siendo estos actores fundamentales para el desarrollo del POMCA del rio Bogota, dentro
de los que se destacan instituciones publicas de caracter nacional, regional y municipal,
sumandose también empresas privadas, agremiaciones y representantes de la comunidad
organizadas entre otros, es menester destacar que todos los antes mencionados deben ser
incorporados a los proceso que dicte el desarrollo del proyecto de manera que puedan
integrarse a la iniciativa que se ha disefiado con el fin de generar la ordenacion de la cuenca
hidrografica, espacio donde todos los actores que desarrollan actividades en la cuenca,
podran debatir, consensuar y generar productos que seran necesarios y prioridad dentro de
la estructura de participacion disefiada para la construccién del POMCA.

En la caracterizaciébn de actores que se realizé durante la fase de aprestamiento, se
describié especificamente a cada uno de los actores identificados dentro de la cuenca, en
donde aparte de conocer cudles son sus funciones dentro del territorio, se logré determinar
cual es la influencia y el poder que tiene sobre la cuenca a partir de las funciones que
desarrolla y cual es su motivacién e intencion de participar en los procesos previstos dentro
de la estructura de participacion previo a la conformacion del Consejo de Cuenca. Ademas
de tener una descripcién de cada uno de estos actores, se le dio una calificacion que
permitié ubicaros dentro de un plano cartesiano a partir del interés y poder que tienen de
influir en el plan de ordenacion de la cuenca hidrogréafica, en funcién de la relevancia que
sobre cada uno de ellos reposa por la actividad que ejerce dentro del espacio territorial que
abarca el recurso.

1.4.5 Analisis y Resultados de la Caracterizacion de Actores de la Sentencia

En funcion de la ubicacién en donde se sitian los actores de la Sentencia dentro del plano
cartesiano, disefiado para medir el nivel de interés y de poder que tienen cada uno de ellos
dentro de la cuenca, es importante destacar que todos se localizan en el cuadrante numero
uno (), espacio que identifica a aquellos actores que tienen un alto nivel de poder y un alto
nivel de interés en relacién al desarrollo del POMCA de la cuenca del rio Bogota. No
obstante, es importante destacar que no todos los actores tienen la misma calificacion
puesto que, a pesar de ubicarse en el mismo cuadrante, cada uno fue calificado a partir de
la informacion primaria y secundaria obtenida en la fase de aprestamiento y considerando
su impacto en el desarrollo del proyecto.
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A pesar de la condicion especial que posee cada uno de estos actores y con el fin de
garantizar la participacién de todas aquellas organizaciones, instituciones y comunidades
gue desarrollan actividades en la cuenca, la estructura de participacion que fue disefiada
para el desarrollo del Plan de Ordenacion de la cuenca del rio Bogota, invité a participar en
todos los procesos del proyecto en igualdad de condiciones, abriendo espacios que
permitieran la rapida integracion de los actores.

15 RESULTADOS DEL PROCESO DE IDENTIFICACION, CARACTERIZACIQN,
PRIORIZACION Y MAPEO DE ACTORES RELACIONADOS CON LA GESTION
DEL RIESGO

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos dentro del proceso de identificacion,
caracterizacion y priorizacién de actores relacionados con la gestion del riesgo tomando
como base la aplicacién de los conceptos metodolégicos definidos paras el desarrollo de
este ejercicio.

1.5.1 Resultados del Proceso de ldentificacion

Como resultado de la identificacién de actores para la fase de aprestamiento relacionados
con la Gestién del riesgo en la cuenca del rio Bogotda, se encontraron los siguientes actores
sociales organizados asi:

Tabla 1.14. Entidades publicas.

ENTIDADES PUBLICAS ‘ NO. ACTORES IDENTIFICADOS
Ambito Internacionall 10
Ambito Nacional 62
Ambito Regional 30
Ambito Municipal 1159
Ambito Distrital 62
TOTAL 1323

Fuente: Consorcio Huitaca.

En el caso de los actores nacionales del sector publico, se listaron ademas otras entidades
de relevancia en el proceso del conocimiento del riesgo (universidades con programas en
gestion de riesgo o afines, Comisién Nacional asesora para la investigacion en gestion del
riesgo), la reduccién o el manejo de desastres y en su financiacion; las entidades que
participan en la reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad social; las relacionadas con
actividades econdmicas relevantes en cuenca (Agencia Nacional Minera, INVIAS, Agencia
Nacional de Infraestructura, Empresas Publicas de servicios publicos) las encargadas de
licencias ambientales (ANLA); los organismos de control (Procuraduria, Contraloria,
Defensoria del Pueblo) y algunos organismos de la rama judicial como la Fiscalia General
de la Nacién, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Tabla 1.15. Entidades privadas.

ENTIDADES PRIVADAS ‘ NO. ACTORES IDENTIFICADOS
Empresas 561
Federaciones 17
Asociaciones gremiales 29
TOTAL 607

Fuente: Consorcio Huitaca.

Dentro del sector privado se identificaron empresas de diferentes sectores de la economia
que ejercen actividades productivas en la zona que pueden llegar a ser generadores de
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riesgo. En esta categoria se desataca la presencia de asociaciones y federaciones
gremiales y cAmaras de comercio. Igualmente, se listaron las organizaciones de la sociedad
civil, especialmente las organizaciones no gubernamentales (ONGs) relacionadas con
temas ambientales, de participacion comunitaria o de asistencia humanitaria en caso de
desastres.

Tabla 1.16. Organizaciones comunitarias.

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS ‘ NO. ACTORES IDENTIFICADOS

Veedurias ciudadanas 36

Asociaciones de usuarios de Acueducto 118

Juntas de accién comunal 1018
Resguardos indigenas 4

Asociaciones de productores 171

Organizaciones de comunidades étnicas

(afrodescendientes, negritudes, rom, raizales) 41
Emisoras comunitarias, universitarias y comerciales 42

TOTAL 1426

Fuente: Consorcio Huitaca.

Finalmente, se identificaron las organizaciones comunitarias entre las cuales se incluyen:
veedurias ciudadanas, asociaciones de usuarios (beneficiarios o afectados), juntas de
acciéon comunal, resguardos indigenas, asociaciones campesinas, organizaciones de
comunidades étnicas (afrodescendientes, rom, raizales, etc.), y comunidad no organizada.

1.5.2 Resultados del Proceso de Caracterizacion, Priorizacion y Mapeo

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos a partir del proceso de
caracterizacion, priorizaciéon y mapeo de actores claves en el proceso de incorporacion de
la gestion del riesgo en el POMCA, realizado a través de la ponderacion de las variables de
INTERES (valor promedio de motivacién y grado de participacion) y PODER (valor
promedio nivel de influencia y autoridad). Cabe anotar que todos los actores priorizados
fueron previamente caracterizados con el fin de determinar su pertinencia dentro del
POMCA en relacion con sus caracteristicas misionales, objetivos y nivel de participacion
dentro del plan.

Tabla 1.17. Actores identificados gestion de riesgo por cuadrante.

ACTORES POR CUADRANTE
CUADRANTE 1
CUADRANTE 2

CUADRANTE 3
CUADRANTE 4
TOTAL

Fuente: Consorcio Huitaca.

Dentro del cuadrante | fueron ubicados aquellos actores cuya calificacion promedio fue
superior a 8, en el Il cuadrante se resalta la ubicacion de actores que se destacan las
empresas floricultoras, agricolas, ganaderas y del sector minero. Es importante resaltar
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que, durante el proceso fueron identificadas varias empresas correspondientes a estos
sectores.

Seguidamente en el cuadrante lll se destacan agencias de cooperacion internacional,
ONG’s internacionales y empresas del sector privado (comercial, avicola y lechero entre
otras), caracterizadas como un solo actor teniendo en cuenta sus caracteristicas en relacion
con los objetivos del POMCA. Finalmente, en el cuadrante |V se resalta la presencia de las
veedurias ciudadanas, ONG’s de tipo ambiental, asociaciones de productores campesinos,
entre otras.

1.6 RECOMENDACIONES INICIALES SOBRE HERRAMIENTAS DE DIALOGO

A continuacion, se presentan las recomendaciones iniciales sobre herramientas de dialogo
con actores segun el andlisis de las caracteristicas de los actores agrupados en cada
tipologia. Se propuso un alcance general de cada herramienta la cual fue retomada y
detallada en la estrategia y su respectivo cronograma.

Tabla 1.18. Herramientas de Dialogo.

TIPO DE ACTOR

HERRAMIENTA ALCANCE DE LA HERRAMIENTA

RECOMENDADA

Esta herramienta busca fortalecer 'y  propiciar
relacionamiento con esta tipologia de actores generando
espacios de comunicacion y acuerdos para el trabajo

Acercamientos conjunto.

directos
Se deberia hacer durante la fase de diagnéstico
especialmente y cuando asi lo requiera algun componente
Gobierno tematico especifico.
Con esta herramienta se busca garantizar que este tipo de
actores tengan los avances mas importantes del proceso a
.y través de sus dispositivos moviles personales.

Mensajeria .

instantanea Se recomiendo que se haga de manera constante al menos

una vez al mes y que los mensajes se construyan con un
lenguaje concreto y siempre orientado a interés particular de
los gobiernos municipales.

Ofrecer espacios de informacion y retroalimentacion a
productos técnicos especificos cuando se requiera; al ser
Sociedad Civil Redes técnicas este grupo potencialmente conocedor los temas
especializados relacionados con el POMCA, tales como
academia, centros de investigacion, fundaciones, etc.

Espacio de informacién que ofrezca los avances que se han
generado de los procesos inherentes a cada fase. Se debe
disefiar y construir de manera especifica para este tipo de
actor evitando informaciones extensas y enfocando el
interés de este tipo de actores en los mensajes que se
construyan para esta herramienta.

Privados Boletin electronico

Organizar encuentros dentro de las comunidades con los
actores asociados al ambito veredal dentro de los recorridos
de campo en la fase de diagndstico. Se recomienda como
Focos veredales una herramienta de recopilacién de informacién y aportes
Sector Primario asociados a este ambito geografico que se constituye en la

(productores) unidad primaria de analisis dentro de los componentes del
POMCA.

Desarrollo el diagnoéstico participativo con actores a través
Rutas de saberes de un trabajo de campo programado por rutas a partir de las
necesidades técnicas que requieren los componentes del
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ALCANCE DE LA HERRAMIENTA

diagnéstico y desarrollarlas con la participacion de los
diferentes actores claves que viven y desarrollan actividades
dentro de la cuenca. Se recomienda combinar esta
herramienta con los focos veredales para la optimizacion de
recursos. Para ésta tipologia de actor la ruta se enfocara en
la caracterizacion de los sectores productivos de manera
particular y se programara o disefiara segun la presencia de
los mismos en sectores determinados.

Sector secundario
(industrial)

Tercer sector
(servicios)

Mesas itinerantes

Generar reuniones ejecutivas con grupos de actores claves
en intereses comunes con la finalidad de propiciar acuerdos
y recibir aportes en torno a los productos especificos en la
gue estas sean programadas, sirviendo también como canal
de recepcion de inquietudes y propuestas de los actores que
participan en estas mesas.

Boletin electronico

Espacio de informacién que ofrezca los avances que se han
generado de los procesos inherentes a cada fase. Se debe
disefar y construir de manera especifica para este tipo de
actor evitando informaciones extensas y enfocando el
interés de este tipo de actores en los mensajes que se
construyan para esta herramienta.

Mixtos

Boletin electrénico

Espacio de informacion que ofrezca los avances que se han
generado de los procesos inherentes a cada fase. Se debe
disefiar y construir de manera especifica para este tipo de
actor evitando informaciones extensas y enfocando el
interés de este tipo de actores en los mensajes que se
construyan para esta herramienta.

Mesas itinerantes

Generar reuniones ejecutivas con grupos de actores claves
en intereses comunes con la finalidad de propiciar acuerdos
y recibir aportes en torno a los productos especificos en la
que estas sean programadas, sirviendo también como canal
de recepcion de inquietudes y propuestas de los actores que
participan en estas mesas.

Organizaciones
comunitarias

Focos veredales

Organizar encuentros dentro de las comunidades con los
actores asociados al ambito veredal dentro de los recorridos
de campo en la fase de diagndstico. Se recomienda como
una herramienta de recopilacion de informacién y aportes
asociados a este ambito geografico que se constituye en la
unidad primaria de analisis dentro de los componentes del
POMCA.

Cartelera Mural

Medio informativo para comunicar a la base comunitaria
presente en la cuenca los avances y programaciones
especificas y actividades cuando asi se requiera y las
condiciones operativas del proyecto.

Actores gestion del
riesgo

Rutas de saberes

Constituir rutas a partir de las necesidades técnicas que
requieren los componentes del diagnostico y desarrollarlas
con la participacion de los diferentes actores claves que
viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca. Se
recomienda combinar esta herramienta con los focos
veredales para la optimizacion de recursos. Recorridos
guiados por zonas vulnerables a las amenazas naturales: o
caminos de saberes, a través de la organizacion de
comisiones especiales de personal técnico y social se
realizan acercamientos a las autoridades y a la comunidad
para evaluar de forma conjunta las zonas en las cuales se
hayan presentado eventos relacionados con movimientos
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ALCANCE DE LA HERRAMIENTA

en masa, inundaciones, avenidas torrenciales e incendios
forestales.

Grupos Focales

Es una reunion con modalidad de entrevista grupal abierta y
estructurada, en donde se procura que un grupo de
individuos seleccionados por los investigadores discutan y
elaboren, desde la experiencia personal, una tematica o
hecho social que es objeto de investigaciéon. Los pasos a
seguir son: Preparacion de preguntas orientadoras,
seleccion del moderador del grupo focal quien es el
encargado de mantener el hilo central de la discusion y
cerciorarse que cada participante participe activamente.
También se puede utilizar un equipo de dos personas,
donde una persona modera la discusion y la otra lleva la
relatoria o hace wun trabajo de observacion del
comportamiento asociado de los asistentes. EI moderador
también deber4d asegurarse que cada uno de los
participantes tenga la oportunidad de expresar sus
opiniones.

Se sugiere utilizar esta técnica en la fase de diagndstico, con
El Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo y en
cada uno de los municipios con los Consejos Municipales
para la Gestién del Riesgo, ya que en ellos se retine en un
mismo escenario a los miembros mas relevantes en el
proceso de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, los cuales pueden brindar informacion
de mucha importancia en cuanto a la reconstruccion
histérica de los eventos amenazantes, la recurrencia de
dichos eventos, los escenarios de riesgos; los actores y
factores generadores de riesgo, de los elementos
expuestos, de datos bésicos para el estudio de la
vulnerabilidad social y de las fortalezas y debilidades
institucionales en los planes, programas y proyectos en
gestion de riesgo, a nivel regional y municipal.

Estas reuniones son importantes en tanto permiten explicar
los objetivos del proyecto y mostrar a los actores las
contribuciones y beneficios de éste al municipio, para asi
generar mayores aliados y una participacion activa e
informada en el proceso de toma de decisiones.

Redes técnicas

Este método permite consultar a un conjunto de
especialistas con  conocimientos, investigaciones,
experiencia, publicaciones, etc. Para ello, se debe realizar
la convocatoria y comunicar a través de una explicacion
breve de los objetivos del trabajo y los resultados que se
desean obtener. Se debe estructurar un cuestionario que
previamente permita enfocar el dialogo y orientar la
discusibn o también organizarlos segun tematicas
particulares.

Se recomienda esta metodologia para actores como los
institucionales y los académicos, con el fin de apoyar la
incorporacion del riesgo en las diferentes fases del POMCA.

TODOS LOS
ACTORES

Seccién de
contenido web

Se propone que este espacio se incorpore en las paginas
web de las corporaciones de manera que ofrezcan la
informacién oficial de los avances respecto al proyecto.

Encuentros de
actores por afinidad

Es el espacio donde los actores seglin sus intereses
generan debates e intercambio y los llevan a consensos y
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TIPO DE ACTOR

HERRAMIENTA ALCANCE DE LA HERRAMIENTA

RECOMENDADA
geogréfica. (Local — | acuerdos dentro del &mbito municipal (Local — Zonal). Esta
Zonal) herramienta deberia contribuir con el cumplimiento del

numero de espacios de participacion previstos en el alcance
contractual, asi como también podra ser un espacio para
acercarse a los actores en cada municipio cuando asi se
requiera.

Desarrollo el diagnostico participativo con actores a través
de un trabajo de campo programado por rutas a partir de las
necesidades técnicas que requieren los componentes del
diagnéstico y desarrollarlas con la participacion de los
diferentes actores claves que viven y desarrollan actividades
Rutas de saberes | dentro de la cuenca.

Esta herramienta estd pensada para ser aplicada de forma
transversal a todos los tipos de actores bajo la premisa de
llegar a tener un mayor cubrimiento en la informacion y
actividades en donde participaran los mismos para la
construccion del POMCA.

Herramienta permanente de didlogo con los actores, que
permite trazabilidad sobre todo en procesos formales como
el que se lleva a cabo y que es en ocasiones indispensable
para el relacionamiento sobre todo con actores
institucionales y privados.

Comunicacién
escrita

Es na herramienta privilegiada sobre todo para los actores
de base comunitaria, no obstante, es la herramienta mas
usada y que sera siempre la de mas facil acceso y efectiva
para el contacto con los actores. La intenciéon de su uso
permanente es Mantener dialogos personalizados con los
actores claves de la cuenca.

Dialogos telefénicos

Fuente: Consorcio Huitaca.

1.7 CONCLUSIONES

La cuenca del rio Bogota es una de las mas importantes del pais, por su extension (589.143
hectareas), concentra un notable nimero de personas (9 millones habitantes), en ella se
genera la mayor participacion en el PIB Nacional (31.7%) y se encuentra mas del 41% de
la industria nacional?. De ahi que los actores que intervienen y tienen injerencia en la cuenca
son muy numerosos Yy diversos, por ello el proceso de identificacion, caracterizacion y
priorizacion, se enfocé a diferenciar de manera especifica, aguellos que tienen relacion
directa con la gestién, afectacion positiva 0 negativa o intereses en el logro de la
sostenibilidad ambiental de la cuenca.

Como resultado de la identificacién de actores relevantes para la planificacion y ordenacion
de la cuenca, y luego de aplicar los procesos de acercamientos en campo y enfoque, se
identificaron un total de 3327 actores. De estos, 566 es decir el 17% son del sector
gubernamental, 698 equivalentes al 21% son de la sociedad civil, 1087 que representan el
33% son organizaciones comunitarias y 967 es decir 29% son privados.

2 Ministerio de Ambiente. Avanza recuperacion ambiental, social, cultural y econdmica del Rio Bogota. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=1782:avanz

(Consultado el 13 de junio de 2016)
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Del universo de actores identificados en general para se puede constatar la amplia dinamica
social y econémica de la cuenca que da cuenta de una diversidad de actores privados y de
la sociedad civil.

Fueron integrados de manera prioritaria actores que por su tipologia estén determinados
como miembros posibles del Consejo de cuenca, actores de la base comunitaria como las
Juntas de Accién comunal, los actores que fueron identificados dentro de la Sentencia del
Consejo de Estado sobre el rio Bogota, con algun nivel de responsabilidad en la ejecutoria
de la mismay como los actores que dentro de este proyecto juegan un papel preponderante
en relacion con la gestion del riesgo.

El proceso de conformacion de base de datos en una cuenca con las condiciones sociales,
culturales y dindmicas econémicas como las que presenta el rio Bogota, es un desafio que
implic6é un importante esfuerzo por constituir una base que realmente contuviera
informacién actual, util al proceso de formulacion y que recogiera prioritariamente actores
con los que es posible en lapso de tiempo de la ordenacién hacer un trabajo directo por
alguna via de comunicacién o medio particular de interaccion.

En general el grueso de los municipios que componen la cuenca y con quienes se tuvo
contacto a nivel de sus administraciones municipales, para este proceso particular, han
mostrado interés y disposicion para participar. Asi también los actores del sector privados,
de la sociedad civil y organizaciones de la base comunitaria quienes no han dejado de
mostrar su preocupacion y percepciones particulares sobre la imagen de las autoridades
de gobierno en sus territorios, las necesidades de hacer algo urgente para la recuperaciéon
ambiental de la cuenca, entre otros.

Resultado de la aplicaciébn de los procesos usados y criterios utilizados para la
caracterizacion de los actores, es notable que existe un gran interés que de alguna manera
se puede considerar comun, de parte de las organizaciones comunitarias en su mayoria
Juntas de Acciéon Comunal, en torno a la proteccién del agua. Se reconoce en este tipo de
actor, que tal como se puede constatar del analisis por tipologia aporta el mayor nimero de
actores, un potencial relevante para la movilizacion de capital social en pro o en contra del
proyecto, haciéndose acreedor por tal motivo de un poder importante a la hora de ejecutar
actividades directas en los territorios en los cuales su liderazgo y poder de convocatoria son
determinantes para la consecucién de los objetivos del proyecto.

Otro importante grupo de actores esta conformado por los que hacen pate de las actividades
econémicas mas tradicionales en la cuenca como las agropecuarias propias de la region
(lacteos, papa, fruticola, horticola, entre otros) de donde se destaca un importante nimero
de asociaciones que dan cuenta de la capacidad organizativa en la regién con alrededor de
171 de quienes se ha podido confirmar su existencia y que actualmente estarian activas.
Asi mismo se destaca a los actores provenientes del ejercicio de la floricultura con
asociaciones con importantes poderes de convocatoria y movilizacion de recursos a todo
nivel en la region.

Municipios como Mosquera, Gachancipa, Tocancipa, Madrid y Cajica tienen una alta
presencia de actores provenientes, como es de suponerse, del sector industrial gracias a
los beneficios que trae ubicarse en las zonas francas de estos municipios que en caso de
Gachancipa lleg6é a exonerar durante 5 afios a las industrias del pago de impuestos de
industria y comercio. Esto como en los casos anteriores marca el potencial que tendran
estos actores no solo por su interés de seguir los lineamientos normativos en materia
ambiental sino porque sus actividades pueden verse afectadas por las disposiciones del
Plan o su ejecucion futura. Debe reconocerse en estos actores también un potencial de
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movilizacién de recursos y una fuerte incidencia en las decisiones que puedan irse tomando
respecto a la planificacion.

Del ejercicio de caracterizacion en este sector es destacable también la presencia de
actores preponderantes en la dinamica econdémica y ambiental del Distrito Capital y que
ayudan a la configuracién general del mapa de actores y de los conflictos ambientales en
toda la cuenca.

En tal sentido se destacan en este grupo: actores industriales que han sido objeto de
sanciones ambientales importantes; los grupos de defensa de los humedales de la ciudad;
las Asojuntas de las 19 localidades del Distrito; dando mayor nivel de prioridad a las de
Ciudad Bolivar, Usme y Tunjuelito, debido al nimero de curtiembres y actividades mineras
que se presentan en estas localidades, actividades que se irradian de manera comun en la
cuenca alta; los acueductos veredales que en el Distrito se encuentran mayoritariamente
en la localidad de Ciudad Bolivar, fueron identificados 26 acueductos que surten a mas de
4000 habitantes de la localidad.

Considerando, en cuanto fue posible y conforme a los alcances del ejercicio en desarrollo,
las particularidades de cada actor, se realiz6 una representacion gréafica en términos del
poder y el interés que cada actor puede tener en relacion a su intervencién en el POMCA.
De alli se debera realizar un analisis que permita un dinamismo y movilidad en las
estrategias de participacion, ya que los roles de los actores son cambiantes o pueden salir
0 ingresar nuevos actores por las mismas dinAmicas que se presenten en la cuenca.

Al ubicar graficamente a los actores caracterizados en los diferentes cuadrantes del mapa,
se evidencia que no todos los actores a pesar de compartir una misma tipologia, son
homogéneos o actian de forma similar.

Los actores con mas presencia en el cuadrante | es decir los actores sociales que tienen
Alto Poder y Alto Interés en el Proyecto y por ende los estratégicos, son los actores
provenientes de la Sentencia del Consejo de Estado para el rio Bogota, las ONG y
organizaciones con fines ambientales tales como la Asociaciébn de Usuarios de los
Recursos Naturales Renovables y Defensa Ambienta de la cuenca del rio Bogota —
ASURIO-, asi como las veedurias del rio Bogota, que fueron conformadas en el marco del
proceso de la Agenda Ciudadana de la Contraloria General de la Republica, con el objetivo
de hacer seguimiento a los proyectos de descontaminaciéon de este rio, acueductos
veredales y juntas de accidon comunal. Se ubicaron en este cuadrante también, en su
mayoria, a los entes territoriales que por su intrinseca relaciébn con el ordenamiento
ambiental del territorio tienen interés directo en las disposiciones del Plan. Para ellos la
Sentencia de Estado estableci6 un plazo perentorio para la incorporacion de los
determinantes del POMCA en los ordenamientos territoriales municipales.

De manera particular se identificaron, caracterizaron y priorizaron los actores relacionados
con la gestidn del riesgo y de manera especifica la influencia relativa de unos y otros actores
en el proceso de actualizacion del POMCA. Los resultados de dicho proceso, permite
concluir los siguientes aspectos:

1. Se identificaron en total 3410 actores en la cuenca y que a su vez estan relacionados
con la gestion del riesgo. El 34% de estos son del sector publico, el 20% son del sector
privado, el 44% corresponden a organizaciones comunitarias (entre las que se cuentan las
comunidades étnicas, los resguardos indigenas, las juntas de acciébn comunal, las
asociaciones de productores, las asociaciones de usuarios de acueductos, las emisoras
comunitarias y las veedurias ciudadanas) y el 2% corresponden a la sociedad civil,
especialmente representada en las organizaciones no gubernamentales (ONG).
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2. En el caso de Bogota DC fue necesario tener en cuenta su condicion especial en el
proyecto de la incorporacion de la gestion del riesgo en el POMCA del rio Bogota, por dos
razones: a) La gran parte del area de Bogota DC que esta dentro de la cuenca de rio Bogota
es urbana y por lo tanto se sale de los alcances del POMCA. b) Bogota, tiene un sistema
de gestidn del riesgo propio, con el IDIGER como organismos coordinador, el cual cuenta
con una gran capacidad técnica y financiera, un sistema de informacion muy importante
como es el SIRE; un Observatorio de Gestion del Riesgo y el Cambio Climéatico, un sistema
de alertas tempranas, un sistema unico de registro de reasentamientos, una subdireccién
para la participacion social que involucra a un numeroso grupo de actores en gestion del
riesgo.

3. El andlisis de la composicion interinstitucional de los diferentes consejos de gestion del
riesgo y comités (de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres), de los ambitos nacional, regional, municipal y distrital, realizado para el proceso
de identificacion y caracterizacion de los actores muestra que hay un reconocimiento del
caracter intersectorial y multidimensional de la gestion del riesgo. Esto es un elemento
favorable para la actualizacion del POMCA en la temética de la gestion del riesgo.

4. De la caracterizacion de los actores se puede concluir que un actor puede ser
simultdneamente generador, receptor o gestor del riesgo, dependiendo de condiciones y
eventos particulares; por ello, se trataron de identificar los roles principales de cada actor.
En el rol de gestores del riesgo con puntaje significativamente alto, se encuentran de
manera evidente, todas las instituciones y organismos publicos cuyas funciones y
responsabilidades asignadas por la Ley 1523 de 2012, estan relacionadas con el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo o el manejo de desastres. Cabe resaltar en
este rol, a los organismos internacionales que tienen proyectos en la cuenca y que ademas
de prestar apoyo técnico, establecen mecanismos de cooperacién para cofinanciar
proyectos. Igualmente, se asume que todos los ciudadanos contribuyen en la gestion del
riesgo; por ello, los actores privados (empresas, asociaciones gremiales, federaciones, las
ONG (s) y las organizaciones sociales y comunitarias) se tuvieron en cuenta en su rol de
gestores del riesgo.

La busqueda del rol de generadores del riesgo entre los actores resulta mas compleja, por
cuanto en los Planes Municipales de Gestion del Riesgo, los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT, EOT) y los Planes de Desarrollo, hay muy pocas referencias a
actores sociales en particular, que pudieran estar provocando algun riesgo y, en los talleres
realizados tampoco se hizo muy evidente este aspecto. Con respecto a los receptores del
riesgo, es relativamente mas facil identificarlos, porque son los que se registran como
damnificados de los eventos. Sin embargo, estos temas, se tendran que profundizar en la
etapa de diagnéstico, mediante investigaciones de campo, entrevistas a los posibles
generadores de riesgo y a la comunidad y verificaciones técnicas de las condiciones cédmo
se han generado tales eventos.

5. De manera preliminar, se pudieron identificar como generadores de riesgo algunas
actividades econdémicas que se relacionaron con las distintas amenazas asi:

e Por inundaciones y avenidas torrenciales: los proyectos urbanisticos y de
infraestructura en sectores que corresponden a las zonas naturales de inundacion
del rio Bogoté o de sus afluentes o a sitios de depdsitos aluviales que pueden sufrir
nuevas afectaciones; la industria extractora de materiales de construccién como lo
evidencian los casos de las subcuencas del rio Frio en Tabio y del rio Tunjuelo en
Bogota; la industria agropecuaria, también se ubica en ocasiones como generadora
de por su contribucién a la deforestacion y pérdida de cobertura nativa y arbérea
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gue se reemplaza por cultivos tienen menor capacidad de retencion hidrica vy, los
operadores de rellenos sanitarios, entre otros.

e Porremocion en masa, como uno de los actores generadores mas significativos, se
identifico la industria de la construccién, especialmente la construccién de vias sin
los debidos sistemas de contencién o de mantenimiento, porque se intervienen
grandes zonas de ladera en donde se hacen cortes, intersecciones de cauces etc.,
gue en muchos casos inducen procesos de inestabilidad de taludes. Los
constructores de vivienda, de infraestructura para industrias, el sector turistico que
construye en zonas de ladera; la actividad ganadera en zona de ladera contribuye
en muchas ocasiones a la inestabilidad del terreno; la industria minera y la mineria
artesanal también generan problemas de remocién en masa por deficientes manejos
de los taludes.

e Por incendios forestales: En muchas ocasiones se reportan incendios de origen
antrépico provocados por actores clandestinos o por empresas relacionadas con
guimicos o de almacenamiento de combustibles y también obedecen a procesos de
tipo cultural como las quemas para las renovaciones de cultivos. Los actores
generadores de incendios en la mayoria de los casos resultan dificiles de identificar.

6. El proceso de priorizacion y mapeo de actores realizado a partir de las ponderaciones
relativas de poder y de interés que tienen en el proyecto, permite identificar cuatro
categorias relativas de actores asi:

e Actores relevantes (alto poder y alto interés), son considerados actores
estratégicos para el proyecto y la recomendacion es “Gestionar de cerca”. En este
grupo se encontraron los siguientes actores:

- Del orden internacional: PNUD; ONU- Habitat, Banco Mundial y Oficina de
Naciones Unidas para la reduccion de desastres.

- Del orden nacional: La UNGRD vy los diferentes miembros de los comités de
conocimiento, reduccidon y manejo de desastres entre los cuales estan: el
Departamento de Planeacion (DNP), el DANE, el IGAC, el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), el IDEAM, ASOCARS, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Vivienda y Desarrollo Territorial, Agricultura, Transporte,
Minas, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Policia Nacional la
Defensa Civil, la Cruz Roja, los Bomberos, entre otros y otras instituciones como
el Fondo Adaptacion, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la
Contraloria General de la Nacién y la Procuraduria delegada para asuntos
ambientales. También estan en esta categoria las universidades publicas, como
la Universidad Nacional.

- Del orden regional: Todos los miembros de Consejo departamental para la
gestién del riesgo de Cundinamarca (incluido el gobernador y el Director de la
Unidad administrativa Departamental para la Gestion del Riesgo) y los miembros
de los Comités de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, las Corporaciones Auténomas Regionales CAR; CORPOGUAVIO Y
CORPOORINOQUIA, los miembros del Consejo Estratégico de Cuenca y las
Empresas de Servicios Publicos departamentales. Aqui aparecen universidades
departamentales.
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- Del orden municipal: todos los miembros de los. Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo (16 miembros en cada municipio) incluidos los alcaldes y
secretarios de despacho.

- Del Distrito Capital: los miembros de Consejo distrital para la gestion del riesgo,
el IDIGER y los miembros de la Comision Intersectorial de cambio climatico y
gestion del riesgo, los Comités Locales de Gestion del Riesgo y el cambio
climético y las empresas de servicios publicos del distrito y universidades como
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

- De las organizaciones comunitarias: Las Juntas de acciébn comunal, los
Consejos Comunitarios, Grupos étnicos y resguardos indigenas.

- Del sector privado se encuentran en esta categoria las empresas de servicios
publicos y las Empresas hidroeléctricas.

e Actores Potenciales: (Alto poder y bajo interés) cuya estrategia de gestion es
“Promover vinculos”, con el fin de que su interés se incremente y desempefien un
papel mas significativo en el proyecto; se destacan en este grupo las empresas y
gremios del sector productivo, especialmente, el de la construccién, la produccién
agropecuaria y la actividad minero-energética, la industria, porque tienen una gran
injerencia en la cuenca; pero pueden verse afectados por las limitaciones que planes
como los POT o el mismo POMCA, establezcan e impliguen cambios en la forma
como ejercen sus actividades econdmicas.

o Actores Indiferentes (Bajo poder, bajo interés). Aunque de hecho ningun actor es
totalmente indiferente ya que de una forma u otra tiene algun poder o algun interés
en el proyecto, en este grupo se encuentran organismos que hacen parte de algln
comité o mesa de trabajo interinstitucional, pero que no tienen dentro de sus tareas
misionales la gestion del riesgo de desastres. También aparecen empresas y
asociaciones gremiales con menor injerencia econémica en la cuenca. Se considera
gue son actores sociales que, si bien no son estratégicos en el proyecto, hay que
“Observar periédicamente” para evaluar si debido a alguna modificacién en su
posicién o interés o eventualmente cuando cambie alguna circunstancia social
determinada, pueden llegar a cobrar importancia en el proceso de gestion del riesgo.

e Actores Latentes (Bajo poder, Alto Interés). En este grupo se ubicaron a las
asociaciones de usuarios, asociaciones de productores, veedurias ciudadanas,
ONG (s), radios comunitarias; los cuales son actores sociales que, a pesar de no
tener un poder de negociacion suficiente para lograr que sus pedidos sean
atendidos, su participacion es fundamental en el componente de gestion de riesgos,
pues significa contar con los actores que viven y conocen de cerca los problemas
de las localidades, por ello se plantea que hay que “Mantener informados”

Finalmente, es importante anotar que la priorizacién planteada a través de la metodologia
de las “partes interesadas” se enfoca a mostrar el peso relativo que cada actor tiene con
respecto a los demas, en un momento dado; por ello, la ubicacion de un actor o grupo de
actores en un determinado cuadrante (mapeo), no puede ser considerada como un hecho
estatico; pues es necesario contemplar las transformaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales o juridicas, que pueden cambiar la dinamica de los actores o0 sus
niveles de poder e interés en el proyecto, e incluso pueden generar el surgimiento de
nuevos actores. Asi, por ejemplo, la Sentencia del Consejo de Estado con respecto a la
descontaminacion del rio Bogota, establecid funciones y responsabilidades a diversas
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instituciones publicas y privadas, 1o que ha obligado a muchas de ellas a tener posiciones
mas activas y protagdnicas en temas de gestion ambiental y de riesgo.

Por todo lo anterior, es importante que la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los
actores sociales, se conciba como un proceso dindmico, iterativo, que se apoya en las
diversas disciplinas para su aplicacién, y que debe ser actualizado en las diferentes fases
del POMCA.
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2 ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION
2.1 OBJETIVOS
Objetivo General

Promover la participacién de los ciudadanos en la formulacion del POMCA a través de
espacios que permitan sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de garantizar el
desarrollo sostenible dentro de nuestro territorio y a su vez consolidar una estructura de
actores claves que impulse la construccion del “Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
del rio Bogota” (POMCA).

Objetivos Especificos

e Disefiar y poner en funcionamiento una estructura de participacion funcional que
genere dindmica entre los actores clave de la cuenca y permita recoger a partir de
ellos todos los aportes necesarios para la construccién y consolidacion de los
productos previstos para la construccion del POMCA.

e Definir el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca integrando los
lineamientos establecidos en la Resolucién 0509 del afio 2013.

e Definir las herramientas, medios y mensajes que seran implementados en la
estrategia con el fin de promover la participacion de los actores en el proceso de
conformacion del Consejo de Cuenca para la construccion del Plan de Ordenacion
y Manejo de la cuenca del rio Bogota.

e Disefiar recomendaciones estratégicas dirigidas a los actores claves de la cuenca
gue oriente su participacion en las fases de ejecucion, evaluacion y seguimiento del
Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Bogota.

2.2 FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DE LA ESTRATEGIA
2.2.1 Participacion en Gestién Ambiental

Dentro del marco conceptual bajo el cual se funda la estrategia de participacion de este
documento, se ha tomado como referencia un aporte que realiz6é el abogado y politélogo
colombiano Gustavo Wilches-Chaux, quien conjuntamente con un equipo interdisciplinario
de profesionales elabor6 una guia que describe los principios mas importantes de la
participacion dentro de la gestion ambiental. Esta obra denominada “Guia Para La
Promocién y Desarrollo de Procesos Participativos de Gestion Ambiental en el Territorio
CAR” CITA (Wilches-Chaux, 2012) posee un conjunto de conceptos y argumentos que han
servido como referencia para el desarrollo de otros tantos proyectos como el que hoy se
abarca para la conformacién del POMCA del rio Bogota y otras cuencas.

2.2.2 Comunicacién para el Desarrollo Sostenible

La Guia de POMCAS (MADS- Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014)
referencia de manera explicita a la comunicacion como un proceso determinante de la
dinamizacion y eficiencia del modelo participativo propuesto en el desarrollo de las fases
que integran el instrumento de planificacién. Sin embargo, dicho proceso requiere ser
releido para comprender sus verdaderos alcances.

2.2.3 Gestion Integral del Recurso Hidrico

La gestion integral del recurso hidrico — GIRH, segun el Comité de Asesoramiento Técnico
de GWP (GWP Technical Advisory Committee, 2000) se define como “... como un proceso
que promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los recursos
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relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico resultante de manera
equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”. (Pochat, 2008).

2.2.4 Complejidad Ambiental y Enfoque Sistémico

La Sentencia que plantea el saneamiento de la cuenca del rio Bogota tiene fundamentos
conceptuales basados en el pensamiento complejo, el cual busca hacer una profundizacién
en torno a la problemética que vive el recurso hidrico en cuanto al impacto negativo que ha
producido el mal uso del recurso hidrico por parte de los actores que hacen vida alrededor
de la cuenca. Esta premisa que lleva a ver el problema como un todo, en donde la suma de
las afectaciones que se hacen presente dentro del ecosistema constituye un fenémeno de
deterioro ambiental, debe estudiarse a partir de los mecanismos que deben disefiarse y
emplearse con el fin de detener en un plazo determinado de tiempo los efectos que dafian
el recurso natural dentro del territorio.

2.3 METODOLOGIA

La metodologia propuesta para este proceso se basa sobre la premisa que los actores se
sientan integrados y puedan mostrarse receptivos en torno a las acciones de intercambio y
relacionamiento que pongan las bases para constituir un estado de corresponsabilidad en
la proteccion del recurso hidrico.

2.3.1 Metodologia IPP. Informacién, Participacién y Producto

Esta metodologia tiene como fin otorgar a todos los sectores de la sociedad que formaran
parte de este proceso, el conocimiento necesario para abordar temas de distinta
complejidad, en torno a la situacién ambiental de la cuenca, permitiendo una construccion
participativa de los aportes que requiere la formulacién del Plan en cada fase, propiciando
asi, canales reales de intercambio de intereses y facilitando la inclusién real de sus
propuestas de cambio a través de este instrumento de planificacion (ver Figura 2.1).

Figura 2.1. Ventana de Johari.

Lo que ellos SI conocen Lo que ellos SI conocen
Lo que nosotros SI conocemos Lo que nosotros NO conocemos

Lo que ellos NO conocen Lo que ellos NO conocen
Lo que nosotros SI conocemos Lo que nosotros NO conocemos

Fuente: Consorcio Huitaca.

La metodologia consta de tres procedimientos estructurales en donde los actores, la cuenca
y el equipo técnico intervienen:
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Informacion: En este proceso, los diferentes actores intervinientes en la etapa de
formulacion, recibiran y (6) generaran el conocimiento y las herramientas necesarias
para la 6ptima comprensién de los componentes teméticos del POMCA.

Participacion: La consulta, el debate y el consenso seran la materializacion del
ejercicio de participacion directa de los actores dentro del proceso, al punto de
generar aportes e insumos que seran preponderantes para el desarrollo del
POMCA.

Producto: Es el tercero y el resultante de los dos procesos anteriormente descritos
y constituye la materializacion de los aportes del actor en cada fase segun se indica
en la Guia a partir de los alcances que en ella se establecen, siendo ejemplo de
estos la construccion del escenario deseado, ayudar en la priorizacion de problemas
y definicién de &reas criticas, entre otros.

Los tres procesos estaran presentes en las diferentes instancias de la estructura de
participacién y seran aplicados a cualquier ejercicio de relacionamiento (ver Figura 2.2).

Figura 2.2. Escalera de Participacion.

Paso 2. PARTICIPACION A

A

Empoderamiento

Paso

) 1. A Paso 3.
INFORMACION Debate PRODUCTO

Informacién

Consenso

A

Consulta

Fuente: Elaboracion propia. A partir de (Ferrero & Hoehn, 2014).

Es importante destacar que la metodologia se aplicar4 de manera transversal en cada una
de las fases del proyecto. Para garantizar la efectividad de la misma, sera necesario ajustar
las herramientas, medios y mensajes segun el tipo de actor y el proceso de la metodologia.

Figura 2.3. Estrategia de Participacion.

o eMedios, mensajes y
Informacion herramientas.

eMedios, mensajes y

Participacién herramientas.

eMedios, mensajes y
Producto herramientas.

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Esta metodologia disefiada para la estrategia de participacibn busca garantizar la
incorporacién de todos los sectores sociales que influyen en la cuenca del rio Bogota.

2.4 DESTINATARIOS

Los destinatarios de la estrategia de participacion para el POMCA del rio Bogot4 son
individuos, organizaciones e instituciones representativas y que han sido identificados como
actores clave con los que se construird la actualizacién y ajuste del POMCA. Estos
destinatarios se clasifican teniendo en cuenta el nivel de prioridad que nos determiné el
analisis de actores a partir de lo cual se definen los contenidos que se van a poner en comun
y las caracteristicas que tienen como destinatarios en el marco especifico del Plan.

Figura 2.4. Destinatarios de la estrategia de participacion.

Actores clave
(Actores Priorizados
en genral y para la
Gestion del Riesgo)

Comunidades

Actores Priorizados indigenas

Destinatarios

Actores que

conforman el consejo
de cuenca

Fuente: Consorcio Huitaca.

Los destinatarios estan a su vez agrupados por tipologias segun la actividad que realizan
en la cuenca, la finalidad de esta organizacion es aumentar las probabilidades de
representatividad de intereses de los actores y que estos a su vez generen y compartan
aportes diferenciados que sirvan como insumos para la elaboracién de productos en las
fases que solicite el proceso, segun la dinamica de desarrollo del proyecto.

Figura 2.5. Tipologia de destinatarios.

4 N N

Actores clave
Tipologias :

Actores institucionales
gubernamentalers-publicos

Actores de la sociedad Civil

Actores de organizaciones
comunitarias

Actores del sector privado
Actores del sector mixto.

N\

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Actores pertenecientes a
comunidades Etnica,

Los lineamientos para su
participacion se encuentranen el
marco juridico dispuesto por el
ministerio del interior para
consulta previa.
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De acuerdo a las tipologias, se aplicaran por fase los medios e instrumentos de mayor
asertividad para el publico objetivo, con la finalidad de obtener la informacion que se
requiere.

2.5 ESTRUCTURA DE PARTICIPACION

“La participacién debe ser un proceso y no solo una actividad puntual. La participacién se debe
convertir en una manera de ser de los sujetos sociales que forman parte del territorio” (Wilches-
Chaux, 2012).

El encuentro entre actores es fundamental en la estrategia de participacidn, es por
ello que el punto de partida de la estructura participativa se fundamenta en el
relacionamiento entre ellos y los aportes que surjan entre los mismos. La comunicacion, tal
como se indica en el fundamento conceptual, se usa para involucrar a las poblaciones en
el proceso de toma de decisiones. Para este caso, sera utilizada en torno a la ordenacién y
manejo de la cuenca.

2.5.1 Nivel 1: Ventana Inicial de Participacion

La ventana inicial de participacion servirh como un recurso que dinamizaré el flujo de
informacién, relacionamiento y consenso entre los actores, quienes han sido agrupados por
tipologias asi: Gubernamental, Privados y Mixtos, Sociedad Civil y Organizaciones
Comunitarias, suméandose a este grupo las Comunidades Etnicas Gnicamente en la cuenca
media; ademas de estos grupos se encuentran los actores de la Gestion del Riesgo quienes
tienen una participacion transversal a lo largo de todas las fases por las particularidades
especificas del proyecto a través del cual se esta haciendo el presente ajuste. De los
procesos de informacion y obtencién de aportes de los actores organizados por tipologias
dentro de un municipio, se obtiene un producto integral que refleja las condiciones
generales en este ambito territorial segun el producto a obtener en cada fase.

Figura 2.6 .Ventana inicial de participacion.

——— —_——

F 4 VENTANA INICIAL .
P4 DE PARTICIPACION N

Privado Sociedad Civil y

Mixto

Organizaciones \
Comunitarias

3 a ]
! Gobierno / Gestion del i
\ Pablico Riesgo ”
¥ ’
Y ’
¥ ’
Y, s
. ’
- ’
% ’
5 L4
~ - - ”
— =, - -
Fuente: Consorcio Huitaca.
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2.5.2 Nivel 2: Ventana Zonal de Participacion

La ventana zonal de participacion es la instancia que permite el encuentro de actores con
el fin de consensuar a partir de los aportes que se obtienen de las dinamicas desarrolladas
en la ventana inicial de participacién y donde confluyen los intereses que tienen éstos a
partir de la realidad territorial de su municipio.

En la ventana zonal de participaciéon de cada cuenca (alta, media, baja) se replica el
principio de participacion que se establece en la ventana inicial de participacion. En este
espacio se encuentran los actores en ventanas zonales, espacios estratégicos que se
configuran con el objetivo de agrupar hasta un maximo de cuatro municipios representados
por sus actores y bajo el contexto de las diferentes tipologias que los identifica, permitiendo
de esta forma una dinamica en sinergia entre ellos que genera insumos técnicos relevantes
para el desarrollo del POMCA durante todas sus fases.

En esta instancia, en la cual participan todos los municipios de manera conjunta y donde se
agrupan segun la funcionalidad y afinidades que los vinculan entre si, se busca propiciar
que entre ellos generen aportes y desarrollen consensos en torno a la realidad de su
espacio de cuenca y de la cuenca del rio Bogota en general, sirviendo esto como insumo
para los objetivos que se planteen durante la gestién que se desarrollara en el seno del
Consejo de Cuenca luego de su constitucién.

Esta ventana zonal podra ser un encuentro entre actores, pero también podra ser una
compilacion de aportes hecha por el equipo técnico segin se requiera en cada fase
establecida para el desarrollo del POMCA. (Ver Figura 2.7).
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Figura 2.7. Ventanas de Participacion.

Ventana Zonal de Participacion |

Ventana Zonal "a"
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Ventana Zonal “C”
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| Ventana Zonal de Participacién |

Ventana Zonal “A"” Ventana Zonal "B" Ventana Zonal “C”

¥ VENTANA INICIAL Yy
¥ DE PARTICIPACION %

. Privado Sociedad Civil y \

Mixto

Organizaciones
Comunitarias

A 3 4 1
A Gobierno / Piblico Gestion del Riesgo

-

Fuente: Consorcio Huitaca.

Es de destacar que esta estructura de participacion es concebida bajo la vision de
establecer instancias que permitan consolidar espacios participativos plenamente
constituidos por los actores en la medida que avanza la gestion del Consejo de Cuenca,
asegurando que la dinAmica de relacionamiento entre los actores de la cuenca sea
permanentes, aunado esto a la premisa de que cualquier persona natural, juridica, publica
y privada pueden hacerse parte del proyecto en cualquiera de sus fases, tal como reposa
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en el articulo 53 del Decreto 1640 de 2012 (HOY CONTENIDO EN EL DECRETO 1076 DE
2015). Ver Figura 2.9.

2.5.3 Proceso parala Conformacién del Consejo de Cuenca

Para el desarrollo de la propuesta para la conformacion del Consejo de Cuenca se partio
de las funciones que tiene el Consejo segun lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 (hoy
contenido en el Decreto 1076 de 2015) y los lineamientos prestablecidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Resolucién 0509 de fecha 21 de mayo de 2013,
para garantizar la aplicacion adecuada de los procedimientos normativos. Ver Figura 2.8.

Figura 2.8. Pasos para la conformacién del Consejo de Cuenca.

 Implementarla

Informary Resolucién del Seguimientoy Elecciéne Consejo de
Difundir Consejo de Acompafiamiento Instalacién Cuenca
Cuenca

N N\

Fuente: Consorcio Huitaca.

Informar y difundir:

En este primer paso, previo a la conformacién del Consejo de Cuenca, el objetivo fue ofrecer
informacion a los actores sobre los procesos siguientes y crear en ellos la necesidad de
participar activamente en la conformacién del Consejo.

Implementar la Resolucion de Consejos de Cuenca:

El objetivo fue llevar a cabo todo el proceso formal de convocatoria siguiendo lo establecido
en la Resolucién para tales fines.

Seguimiento y acompafiamiento:

El objeto de este proceso fue hacer un acompafiamiento personalizado a los posibles
candidatos, desde el momento de su postulacion hasta el momento de la formalizacion de
su candidatura ante la Comision Conjunta.

Eleccién e Instalacion:

El objetivo fue llevar a cabo segun lo estipulado en el cronograma, las reuniones de eleccion
de los diferentes candidatos para la conformacion de los consejos, asi como también
realizar la sesion de instalacion del respectivo consejo.
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Algunos Mecanismos para Garantizar la Trasparencia del Proceso Electoral:

Elaborar un formato de manifestacién de interés de los postulados

Elaborar el formato de acta de eleccion, diligenciarla y leerla en presencia de todos
los asistentes a la reunién de eleccion.

Hacer un registro fotografico u otro que sea posible durante las asesorias
personalizadas a los interesados en ser parte del Consejo.

Dejar un estricto registro de llamadas de seguimiento y de comunicaciones enviadas
y recibidas durante el proceso de convocatoria y acompafiamiento.

Realizar la grabacion de la reunion de eleccion de principio a fin que sirva como
soporte de los asuntos discutidos durante la misma.

Solicitar la presencia de algun representante de un ente de control u organizacién
de vigilancia con presencia en el municipio donde se realice la reunion de eleccion.

Publicar el informe de verificacion de documentacion en la web de las corporaciones
y notificar de su publicacion a los actores interesados en el proceso.

En la Figura 2.10 se encuentra la sintesis del proceso de conformacion del Consejo de
Cuenca.

Figura 2.10. Sintesis del proceso de conformacién del Consejo de Cuenca.

Representant Representant
es de los es de las
entes | / ~ comunidades
territoriales étnicas

NV A 4

Candidatos
Interesados provenientes Representant
por tipologias de las es de las Ins.
a nivel ‘ . ventanas con | de Educacién
municipal \ acompafiamie / Superior

w

A 4 A 4

Candidatos
Implementaci OtTROS
6n dea provenientes
\ resolucion / de las

Fuente: Consorcio Huitaca.
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2.6 HERRAMIENTAS, MEDIOS Y MENSAJES POR FASE

“Compartir el conocimiento es un ejercicio de comunicacion horizontal, no una dadiva
vertical por parte de que quienes suponen o presumen gue se encuentran encima de
otros. El verdadero didlogo depende por igual de la informacién que se comparte, como
de los rituales y maneras a través de los cuales se comparte” (Wilches-Chaux, 2012).

2.6.1 Herramientas, Medios y Mensajes para la Fase de Aprestamiento

Tabla 2.1. Herramientas, medios y mensajes para la Fase de Aprestamiento.

MEDIOS

Directos

Acercamientos: Enfocados a los actores de gobierno municipal con la finalidad de informar sobre los
aspectos relevantes del POMCA y obtener informacion base de los posibles actores del municipio.

Encuentros Participativos: Enfocado a actores (se deberan minimo realizar minimo 17).
Indirectos

Cufias radiales: Este medio masivo se dirigira al publico en general, el objetivo del mismo es difundir
las fechas y lugares de convocatoria a los encuentros participativos, el minimo de cufias que se deben
generar es de 10 cufias en emisoras comunitarias.

Carteles informativos: este medio se dirigira al publico en general con la finalidad de dar a conocer
fechas y lugares de convocatoria a los encuentros participativos, los mismos seran ubicados en puntos
estratégicos de mayor afluencia de publico (Alcaldias, Iglesia, Colegios, Mercados)

Comunicacién personalizada: este medio escrito es personalizado y se dirige a cada actor identificado
y considerado de acuerdo a la priorizacion como clave, la finalidad del mismo es hacer la invitacion a los
diferentes espacios de participacion que segun la estrategia se promuevan.

Dialogos telefénicos: este medio es de uso personalizado para dar a conocer a los actores convocados
a los espacios de participacion, la importancia de sus aportes en la actualizacion y ajuste del POMCA.
Haciendo referencia al objetivo de la actualizacién y en concordancia con el lema y logo que genere
recordacion al actor de la importancia de su participacion.

Paquetes de material divulgativo: consiste en el disefio y produccion de piezas divulgativas que
buscan generar recordacion en los participantes del proceso, los mismos deben ser alusivos a temas o
actividades que desarrollen, como planear el uso de recursos priorizando el agua, por lo cual los colores
y elementos deben cumplir con ese objetivo, para la cuenca deben entregarse, minimo 167 kits (juegos
de este material) con el contenido referente a la fase de aprestamiento, debe estar orientada a posicionar
la imagen y los fines generales del POMCA.

MENSAJES

Los mensajes construidos para esta fase tienen como objetivo convocar a los actores a la participacion activa
en el ajuste y actualizacién del POMCA.

Mensajes a usar:

“La cuenca tiene la palabra" este mensaje elegido también como lema general para el proceso, tiene
asidero en las consideraciones ya expuestas en los fundamentos conceptuales y segun los cuales la
cuenca es el actor central, por lo que debera ser incorporada en los procesos de retroalimentaciéon
(Ventana de Johari, lo que nosotros no sabemos, lo que ustedes no saben) busca comprender la
situacion en la que se encuentra la cuenca y lo que sucede en ella

“Todos somos parte del POMCA”, para reforzar el sentido de corresponsabilidad respecto a la cuenca y
de referenciacion geografica a un area que no es lo politico administrativo sino un territorio estructurado
por el agua.

HERRAMIENTAS

Las herramientas que se usen en esta fase se aplicaran de acuerdo a los destinatarios por tipologia y estan
estructuradas bajo un Guion metodoldgico especifico por herramienta.
Entrevistas semi estructuradas: Esta herramienta se plantea para crear y establecer contacto con los

representantes de los entes municipales e intercambiar informaciéon de base referente a los actores y al
contexto municipal.
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Encuentros participativos: Esta herramienta se aplicara en esta fase con la finalidad de informar a los actores
sobre las generalidades del POMCA y de intercambiar informacion para el analisis situacional inicial, la
herramienta esta dirija para ser aplicada con todos actores, por unidad territorial (municipios) y por
caracteristicas comunes (Bogota D.C)

Cartografia: Esta herramienta busca identificar el conocimiento de los actores dentro de su territorio de tres
componentes basicos, socioeconémicos, bidticos y de gestion del riesgo. Es una herramienta de
construccion colectiva que se realizara con todos los actores.

Médulos de informacion: esta herramienta contiene preguntas referentes a la identificaciéon de actores y a la
informaciéon de andlisis situacional inicial, estd enfocada a cada uno de los actores asistentes en los
encuentros participativos y se complementa con el ejercicio de cartografia en el sentido en que algunas de
las preguntas guias requieren su ubicacion en el territorio.

Fuente: Consorcio Huitaca.

2.6.2 Herramientas, Medios y Mensajes para la Fase de Diagnostico.

Figura 2.11. Medios directos e indirectos de la Fase de Diagnostico.
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Tabla 2.2. Mensaje para la Fase de Diagnostico.

MENSAJE OBJETIVO

Los mensajes construidos para esta fase tienen como objetivo
centrar la atencion del actor en el proceso mismo de
"Ojo a la cuenca” diagndstico, es decir en que se esta realizando una “mirada” a
los diferentes componentes para establecer el estado general
de los recursos asociados a los mismos.

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Figura 2.12. Herramientas para la Fase de Diagndstico.
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Fuente: Consorcio Huitaca.
2.6.3 Herramientas, Medios y Mensajes para la Fase de Prospectiva y Zonificacion

Ambiental
Figura 2.13. Medios directos e indirectos para la Fase de Prospectivay Zonificacion.
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Fuente: Consorcio Huitaca.
Tabla 2.3. Mensaje para la Fase de Prospectivay Zonificacion.
MENSAJE ‘ OBJETIVO
Para la fase de prospectiva y zonificacion, la intencion debe

ser posicionar en los actores un mensaje que les lleve a
crear conciencia sobre la importancia que representa la
sostenibilidad del recurso hidrico y a la vez brindarles la
oportunidad de empoderarse de este tema, asumiendo de

forma responsable el reto que existe sobre fomentar planes

"Con la cuenca hacemos futuro”
que impacten positivamente sobre la cuenca.

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Figura 2.14. Herramientas para la Fase de Prospectiva y Zonificacion.
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Fuente: Consorcio Huitaca.
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2.6.4 Herramientas, Medios y Mensajes para la Fase de Formulacién

Figura 2.15. Medios directos para la Fase de Formulacion.
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Tabla 2.4. Mensaje para la Fase de Formulacion.

MENSAJE

"Tu eres parte de la solucién, no
permitas que el POMCA quede en el

papel"

OBJETIVO

En la fase de formulacion la intencionalidad de los mensajes es
concienciar a la comunidad de la importancia de los hallazgos
obtenidos en el Proyecto y la puesta en practica de las posibles
soluciones, frente a los actores clave que fueron parte de todo el
proyecto la intencionalidad es incentivar la participacion en la
elaboracién del componente programatico y realizar seguimiento en
la aplicacion del mismo.

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Figura 2.16. Herramientas para la Fase de Formulacion.
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Fuente: Consorcio Huitaca.
El guion metodolégico como herramienta transversal para el relacionamiento con los
actores en los escenarios de participacion:

Esta herramienta se constituye en la guia para la realizacion de los espacios de
participacion, todos los que convoquen actores (ventana zonal, ventana integral, consejos
de cuenca, mesas itinerantes, etc.) su funcién es determinan el paso a paso de cada uno
de los encuentros, la metodologia para el desarrollo, los objetivos y los recursos requeridos.

Ningun espacio de participacion podra hacerse sin el respectivo guion, con el cual ademas
se preparard al equipo que lidere dichos espacios.

2.6.5 Rutas de Saberes, Estrategia para el Diagndstico con la Participacion de
Actores

Definicion
Las rutas de saberes son una herramienta que a partir de las necesidades técnicas que
requieren los componentes del diagnéstico se desarrollardn con la participacion de los

diferentes actores clave que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca. Dentro
de las rutas se contempla la realizacion de los focos veredales.

Objetivo

Promover la participacion de los actores claves de la cuenca en la construccion del
diagndstico. Favorecer el intercambio de saberes entre actores y técnicos para caracterizar
la cuenca.

1.Gestion del riesgo- geologia-geomorfologia.
2.Fauna-flora-areas y ecosistemas estratégicos.
3.Suelos.

4.Economica y funcional.

5.Agua- superficial y subterranea.

6.Cultural
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Es importante destacar que los actores de la gestion del riesgo tienen una participacion muy
relevante en el marco del desarrollo de las rutas de saberes disefiadas para las distintas
fases del proyecto.

2.6.6 Herramientas, Medios y Materiales para el Trabajo con Comunidades Etnicas
Presentacion del proyecto durante la Fase de Aprestamiento

Para la presentacion del proyecto a las comunidades étnicas pertenecientes a la cuenca,
se desarrollaron dos presentaciones en las cuales se describe el marco normativo de la
consulta previa, los alcances técnicos del POMCA, la ruta metodoldgica de la propuesta, y
los cronogramas disefiados que proyectan la evolucion de cada proceso del proyecto.

Rutas metodoldgicas de la consulta previa

Segun la metodologia IPP (Informacién, participacion y producto) propuesta con las
comunidades indigenas y bajo el marco de la directiva presidencial 10 de 2013 vy los
mecanismos estipulados por el Ministerio del Interior, con las comunidades étnicas
identificadas se surtieron dos etapas en la fase aprestamiento del proyecto.

Tabla 2.5. Reconocimiento legal

COMUNIDAD ETNIA MUNICIPIO RECONOCIMIENTO LEGAL

Resguardo Muisca de Fonquetd y

Cerca de Piedra de Chia (Sectores la Acuerdo 315 de noviembre 11

Pichonera, Pueblo Nuevo, La Muisca Chia de 2013, INCODER
Arenera y Los Lavaderos)
Parcialidad indigena Comunidad Muisca Cota DET OF106-24844 de Octubre

Muisca de Cota. de 2006
DET OF106-24844 de Octubre

Parcialidad indigena comunidad

Muisca de Sesquilé Muisca Sesquilé de 2006
Parcialidad Indigena comunidad Kichwa Sesquilé Resolucién 0054 de abril 4 de
Kichwa de Sesquilé q 2014

Fuente: Certificacién 297 del Ministerio del Interior de marzo de 2015.

PROPUESTA DE RUTAS METODOLOGICAS

Las propuestas aqui presentadas se basan en la estrategia de participacién que se ha
planteado para todos los actores de la cuenca y que para las comunidades étnicas de la
cuenca, contienen los acuerdos hechos en pre-consulta con las comunidades en 2015.
Todo el proceso de la preconsulta y la ruta metodoldgica acordada con las comunidades
presentes en la cuenca se encuentra en los Anexos_Volumen IV.

2.7 EVALUACION DE IMPACTO Y SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA

Dentro de la estrategia de participacién es importante evaluar la evolucion, aceptacién y
valoracion que cada mecanismo aplicado genera en los actores dentro del desarrollo del
POMCA. Para ello es necesario aplicar una serie de medios metodoldgicos y estratégicos
gue permitan arrojar una evaluacion objetiva sobre la percepcion que tienen los actores
acerca de los recursos que se disefiaron para emplear en cada fase del proyecto, esto
permitira medir cualitativa y cuantitativamente la evolucion del mismo.

Encuesta:

Objetivo: Evaluar de forma directa la percepcion de cada uno de los actores que participan
en el desarrollo del POMCA a través de una encuesta que servira como herramienta para
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la obtencién de resultados en cuanto a la consulta de percepcion que se quiere hacer sobre
los procesos desarrollados en cada fase del proyecto.

Sondeo de Opinidn:

Objetivo: evaluar de forma grupal la percepcion que tienen los actores sobre las actividades
que se desarrollan en conjunto con cada tipologia y grupos de actores que se asocian para
dialogar, debatir y consensuar en las ventanas de participacién descritas en la estructura
de participacion de este proyecto.

A continuacion, se presentan las metas e indicadores generales por fase dentro de la

Evaluacién de Impacto y Seguimiento de la Estrategia:

DIAGNOSTICO

Tabla 2.6. Metas e indicadores de la Fase de Diagndstico.

META |

Se realizaran acercamientos directos con autoridades
municipales y gubernamentales en general con el fin
de sostener reuniones formales de interaccion.

INDICADOR

Se llevaron a cabo los acercamientos directos con
representantes de los gobiernos municipales.

Bajo el encuentro de actores se desarrollaran las
ventanas iniciales de participacion en donde estos
podran debatir en torno a la situacion de la cuenca.

Se propicié el encuentro de actores a traes de las
ventanas municipales de participacion.

Se propiciardA un minimo de 19 espacios de
participacion denominadas " ventanas zonales de
participacion” en donde los actores clave de los
municipios se encontrardn para debatir sobre la
situacion general de la cuenca.

Se llevaron a cabo al menos 19 espacios de
participacion con actores claves de la cuenca.

Se motivara a los actores a participar en las fases del
proyecto a través de culas radiales.

Se emitieron un minimo 25 cufias radiales con
informacion especifica del proyecto.

Se disefiaran y produciran piezas divulgativas que

difundan mensajes concretos sobre el proyecto.

Se realizaron minimo 220 kits de material divulgativo
gue fue repartico a los diferentes actores.

Fuente: Consorcio Huitaca.

PROSPECTIVA Y ZONIFICACION

Tabla 2.7. Metas e indicadores de la Fase de Prospectiva y Zonificacion.

META |

Se propiciara un minimo de 18 espacios de
participacion denominadas " ventanas zonales de
participacion” en donde los actores clave y el Consejo
de Cuenca debatiran sobre la situacion general de la
cuenca.

INDICADOR

Se llevaron a cabo al menos 18 espacios de
participacion con actores claves de la cuenca.

Se motivara a los actores a participar en las fases del
proyecto a través de culas radiales.

Se emitieron un minimo 25 cufas radiales con
informacién especifica del proyecto.

Se disefiaran y produciran piezas divulgativas que

difundan mensajes concretos sobre el proyecto.

Se realizaron minimo 220 kits de material divulgativo
que fue repartico a los diferentes actores.

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Tabla 2.8. Metas e indicadores de la Fase de Formulacion.

META

Se propiciara un minimo de 18 espacios de
participacion denominadas " ventanas zonales de
participacion” en donde los actores clave y el Consejo
de Cuenca debatirén sobre la situacion general de la
cuenca.

INDICADOR

Se llevaron a cabo al menos 18 espacios de
participacion con actores claves de la cuenca.

Se realizaran unas cartillas divulgativas que
contendran los resultados del POMCA.

Se imprimieron y distribuyeron un minimo de 2500
cartillas divulgativas.

Se motivara a los actores a participar en las fases del
proyecto a través de culas radiales.

Se emitieron un minimo 25 cufias radiales con
informacioén especifica del proyecto.

Se disefiaran y produciran piezas divulgativas que
difundan mensajes concretos sobre el proyecto.

Se realizaron minimo 110 kits de material divulgativo
que fue repartido a los diferentes actores.

Fuente: Consorcio Huitaca.
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2.8 CRONOGRAMA

Tabla 2.9. Cronograma estrategia de participacion

CRONOGRAMA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
CUENCA RiO BOGOTA

DIAGNOS
TICO
CONFOR
MACION
DEL
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DE
CUENCA
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Implement
ar la
Resolucién
del
Consejo

de Cuenca
Seguimien
to y
Acompafia
miento
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/ Sesién |

Sesién Il
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ntos

directos 7/8|8|8|8|8
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CRONOGRAMA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
CUENCA RIO BOGOTA
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CRONOGRAMA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
CUENCA RIiO BOGOTA

Ruta
fauna, flora
y .
ecosistem
as
estratégico
s

Ruta
suelos
Ruta
econémica
y funcional
Ruta agua
superficial

subterrane
a

Ruta
Cultural
PROSPEC
TIVA Y
ZONIFICA
CION
Espacios
de
participaci
on
(VENTAN
A ZONAL)

Mensajeria
Instantane
a

Cudnas
radiales
Paquetes
de material
divulgativo
(Disefio 'y
Distribucié
n)
Cartelera
mural

comunicaciones@geodim.com.co 58
Cra. 22A No. 85A-36. Bogota, Colombia ® ( TODOSPORUN
- b o NUEVO PAIS
%7 CAR K-S

&



m POMCA RiO BOGOTA (2120)
ACTUALIZACION Resumen Ejecutivo
< Version Final

CRONOGRAMA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

CUENCA RIiO BOGOTA
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Fuente: Consorcio Huitaca.
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3 RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE

La recopilacién y el andlisis de la informacion existente de acuerdo con los alcances
técnicos del POMCA del rio Bogotd, y la guia técnica para la formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas, establecida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucién 1907 del 27 de diciembre de
2013, sirvi6 como referencia documental para el desarrollo de las fases de diagnéstico,
prospectiva y zonificacibn ambiental y formulacion de la cuenca del rio Bogot4, se realizd
la recopilacién de informacién cartografica y documental referente a los aspectos: fisicos,
bidticos, socioculturales, econémicos, y de gestion del riesgo.

En este apartado se realizd la descripcion de la metodologia utilizada, en la que se
contempla los pasos de recopilaciéon, andlisis y clasificacién de la informacién existente, los
cuales, inicialmente, se han surtido al interior de la fase de aprestamiento del proceso de
actualizacion y ajuste del POMCA del rio Bogota. Esta metodologia de recopilacién de
informacion esté dirigida a surtir la matriz de inventario de informacion, instrumento por
medio del cual se identifica la informacién recopilada, en funcién de documentar cada uno
de los componentes.

Adicionalmente, la metodologia describe el procedimiento de analisis de la informacién que
ha sido recopilada, para determinar cual de ella aplica al POMCA, en relacién con cada uno
de los temas que lo integran, detallando cada fase, haciendo especial énfasis en su
aplicacion a los documentos requeridos en la fase de diagndstico. Al respecto, el ejercicio
apunta a surtir un segundo instrumento de analisis de informacion, denominado “Matriz de
andlisis de la informacion existente”.

Finalmente, la interpretacion realizada permitid identificar los apartes documentales
teméticos, dirigidos a sustanciar el andlisis situacional inicial de la cuenca. La metodologia
aborda el proceso de organizacion y clasificacion de la informacién recopilada y producida
en la fase de aprestamiento, ilustrando el esquema de organizacién de la informacién, con
respecto a las carpetas en que se deben almacenar los productos de la gestién documental
realizada.

3.1 METODOLOGIA DE RECOPILACION, ANALISIS Y ORGANIZACION DE LA
INFORMACION

Las diferentes tematicas que componen el POMCA, consolidaron en esta matriz la
informacién recopilada y entregada por las instituciones de orden local, regional y nacional.

La Matriz de recopilacion de la informacion se divide en dos partes, la primera denominada
“Inventario” y la segunda parte de la matriz de recopilacion de la informacion es la
denominada “Analisis”.

3.1.1 Matriz de Inventario de la Informacioén

En este matriz se realizé una clasificacion de la informacién en donde se identificé el nombre
del documento, la fuente de donde proviene, los autores del documento, el tipo de
informacion (publica o privada), el orden de la informacion (regional, local o nacional) y la
identificacion de las tematicas generales del documento analizando para cada uno de los
componentes (fisico, biético, sociocultural, econémico y gestion del riesgo).

3.1.2 Matriz de Anédlisis de la Informacién

Esta matriz argumenta los documentos contemplados en el “Inventario”. En este analisis se
describe la identificacion del area de estudio de la informacion es decir la localizacion
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geografica del municipio al que hace referencia el documento; se identifica la presentacion
del documento, si este es un estudio, guia técnica, tesis, monografia, entre otros.
Adicionalmente, se identifica el formato en que se presenta el documento, la escala en caso
de ser cartografico y la fecha de publicacién del documento. Asimismo, se evalla la
pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad del documento segun la metodologia
establecida. A continuacion, se describe el desarrollo de este andlisis.

3.1.3 Criterios de Analisis de la Informacion

Se definieron como criterios de analisis cuatro a saber: pertinencia, fiabilidad, calidad y
actualidad, donde cada uno de ellos cuentan con atributos especificos que se relacionan al
tipo de informacion que se analiza para cada tematica; dichos atributos se califican con
base a caracteristicas especificas que ayudan a determinar la valoracion.

Figura 3.1. Criterios de calidad.

Pertinencia

Fiabilidad

CRITERIOS GENERALES DE ANALISIS

Actualziacion

Calidad

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.

A continuacion, se define de manera general los criterios definidos junto con su atributo
relacionado:

3.1.3.1 Pertinencia

Se entiende como pertinencia el hecho de que los datos o la informacion sean Utiles para
caracterizar el aspecto que se estd analizando con base en el desarrollo de los alcances
del proyecto. Este criterio estd enmarcado en tres atributos: Fuente, Escala, y
Georreferenciacion tal como se describe a continuacion:

Fuente: Este atributo hace referencia a la autoridad o ente encargado de la generacion de
la informacion relacionada con cada tematica. Dichas fuentes se pueden enmarcar en
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grupos, considerando el &mbito en el que se encuentran; de esta manera se tiene un grupo
que consiste en aquellas autoridades oficiales a nivel nacional, regional o local encargadas
del manejo de la informacién, y por otro lado, se tienen aquellos entes no oficiales como
universidades, ONG’s y centros de investigacion, los cuales generan informaciéon en las
tematicas abordadas.

Escala: Este atributo hace referencia a si la informacién tiene una representacion a nivel
nacional, regional o local (componente social), 0 una representacion de la relacion gréfica
y la realidad (componente técnico). Se tiene que la escala de trabajo para el POMCA de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, es 1:25.000 incluyendo las tematicas
de gestion del riesgo.

Georreferenciacion: Esta relacionado con a la ubicacion espacial del dato o de la
informacién, la cual debe ser en un sistema de coordenadas o0 una localizacién general
(regional, municipal, veredal). Este atributo es importante al momento de evaluar la
pertinencia de la informacion, ya que define el posicionamiento espacial en un sistema de
coordenadas y datum determinado, para asi poder trabajar con la informacién de manera
eficiente.

3.1.3.2 Fiabilidad

Se entiende por fiabilidad que un elemento tenga las aptitudes necesarias para realizar una
funcién requerida, considerando algunas condiciones especificas; asi pues, para el analisis
de la informacién se tiene que ésta debe presentarse y desarrollarse de manera tal, que
realmente presente lo que se requiere, sin llevar a escenarios de mala interpretacion que
afecten el proceso de toma de decisiones. Para este criterio de evaluacion, se analizaron
dos (2) atributos que se describen a continuacion:

Método: Hace referencia al procedimiento o técnica utilizado para obtener los resultados
de la informacion presentada. Se analiz6 el método aplicado para cada tematica, de
acuerdo con los requerimientos establecidos para el desarrollo del POMCA, con base al
Decreto 1076 de 2015, de manera que, lo alli establecido se evalla dentro de las tematicas
técnicas, mientras que para la tematica social, debido a su dindmica, se asocia mas a la
efectividad de los procedimientos establecidos para la obtencién de la informacion.

Relevancia: Hace referencia a la coherencia que tiene la informacién con relacién al
contexto que se esta evaluando, para lo cual se debe tener claro como se va a utilizar la
informacién y qué es necesario para la ejecucion del proyecto. En la calificacion de este
atributo entra el juicio de la persona que analizo, donde ademas de contemplar la teméatica
evaluada, se consideran los insumos y procedimientos tomados en cuenta para tal fin.

3.1.3.3 Actualidad

Este criterio de evaluacion, hace referencia a la fecha de creacion y/o publicacion del dato
o de la informacion que se esta utilizando en cada uno de los aspectos a analizar,
considerando que se esta trabajando en el Ajuste del POMCA. Cabe recalcar que dentro
de lo solicitado en la Guia Técnica y en el Protocolo, se encuentra la ejecucion de analisis
multitemporal para ciertas variables, por lo que se hace necesario contar con informacion
de varios afos atras. Ademas, se pueden presentar casos en donde solo se cuente con
datos poco recientes pero que pueden aplicar como insumo para la obtencién de
informacion actualizada.
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3.1.3.4 Calidad

Es una propiedad inherente del documento, que a través del conjunto de criterios
anteriormente definidos por la percepcion que el evaluador hace de los atributos aunado
con su objetivacion, otorga la calificacion correspondiente a cada uno de los documentos
analizados.

Teniendo en cuenta que ya fueron definidos los anteriores criterios de evaluacién, se puede
determinar la calidad de un documento, es decir, que si se establecié que un documento
presenta una fuente, una escala, una georreferenciacién, un método, una relevancia y se
encuentra actualizado, se considera pertinente su uso.

Para realizar el andlisis de la informacion, se tuvo en cuenta cada uno de los atributos
anteriormente descritos, se les asignd una calificacion numérica entre uno (1) y tres (3),
considerando las caracteristicas propias de la informacion y de la tematica a evaluar.

En la Tabla 3.1. se presentan los criterios de evaluacion establecidos con sus respectivos
atributos, de manera que se pueda determinar claramente su calificacion numérica.

Tabla 3.1. Calificacion por atributo para las teméticas técnicas y sociales evaluadas.

CRITERIO DE ESCALA DE VALORACION
EVALUACION AU 3 2 1
Fuentes oficiales a Otras fuentes como
Fuente nivel Nacional Universidades, ONG y | No se enuncia la
. ' | Centros de | fuente
Regional o Local ) L
investigacion
1:25.000 Entre  1:10.000 Y pjavor a 1:5000 o
Escala* 1:5000 0 entre menor a 1:100.000
. 1:25.000 y 1:100.000 R
Regional Municioal Veredal
PERTINENCIA . B
Sistema de
coordenadas MAGNA
SIRGAS (Sistema | Localizacion  general
Georreferenciaci6 | determinado por el | (Ej. Vereda San | No tiene
n IGAC para la | Vicente, Municipio de |localizacion

georreferenciacion en
Colombia con Datum
en Bogota)

Suesca)

Método
semicuantitavivo y
probabilistico.

Método
semicuantitavivo

Método cualitativo

Método** . . |No se enuncia o
El método esta aclara ninadn
El método se enuncia | enunciado, pero NO se método 9
FIABILIDAD y se desarrolla desarrolla
La informacién o dato | La informaciéon o dato . -
. o . o La informaciéon o
existente coincide con | existente coincide con .
. - . dato existente
Relevancia el aspecto a analizar y | el aspecto a analizar, resenta
su interpretacion es|pero su interpretacion P o
. contradiccion
adecuada es errbnea
Fecha de utilizacién o Er%?c?ége ut|||za0|or:j; Fecha de utilizacion
ACTUALIDAD Fecha creacion - del| 1 io/informacion entre |©, Creacion del
Publicacion dato/informacion el Rando de tiempo dato/informacion
posterior a 2006 2006 a gooo PO | Anterior a 2000
Cumple con el total de Cumple con la
: Cumple con la mayor | - .
los atributos de arte de los atributos | Minima parte de los
CALIDAD Consolidado pertinencia, fiabilidad, 3 . . | atributos de
. - e pertinencia, . .
actualidad descritos | .., ... . pertinencia,
fiabilidad, actualidad |, ..
en esta columna fiabilidad,
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ESCALA DE VALORACION
| p)
descritos en  esta |actualidad descritos
columna en esta columna
*Para las teméticas técnicas se utiliza una escala numérica y para la tematica social una escala descriptiva.
**Para las teméaticas técnicas se maneja el método especifico que se requiere y para la tematica social se

analizaran los procedimientos o técnicas que se planteen.
Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacion y ajuste POMCA rio Bogoté, 2016.

CRITERIO DE

EVALUACION ATRIBUTO

Con base en lo anterior, una vez calificados los atributos mencionados para determinar la
clasificacién del criterio de evaluacién como tal, se realiz6 un promedio aritmético de las
calificaciones dadas, de manera que se le da un mismo peso a los atributos considerados.
En la Tabla 3.2 se presenta la clasificacién de los criterios de evaluacion.

Tabla 3.2. Calificacion criterios de evaluacion seguin su promedio aritmético.

) CLASIFICACION
CRITERIO EVALUACION

Alta Media Baja

Pertinencia X=3 2=< X<3 X<2
Fiabilidad X=3 2< X<3 X<2
Actualizacion X=3 X=2 X=1
Calidad X=3 X=2 X=1

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.

Considerando lo anterior, y sabiendo que se quiere determinar si la informacion es aplicable
para el ajuste del POMCA, se procedi6 a realizar un analisis por pesos de los criterios de
evaluaciéon establecidos. Se tiene entonces, que para determinar la aplicabilidad de la
informacién se realiz6 un promedio ponderado entre los criterios de evaluacién con los
pesos que se muestran en la Tabla 3.3.

Tabla 3.3. Valores establecidos para los criterios de evaluacion.

PESOS CRITERIOS DE EVALUACION

PERTINENCIA FIABILIDAD ACTUALIZACION CALIDAD

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

Estos porcentajes se determinaron considerando los atributos que componen los criterios y
el tipo de informacion que se esté analizando. De acuerdo con los resultados obtenidos en
la columna de calificacion y los rangos, se define la aplicabilidad al POMCA.

Tabla 3.4. Valores de aplicabilidad.

PORCENTAJE ‘ APLICABILIDAD AL POMCA
1.0-59.9 NO
60-100 Sl

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.
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3.2 RESULTADOS DE LA RECOPILACION, ANALISIS Y ORGANIZACION DE LA
INFORMACION EXISTENTE

3.2.1 Andlisis de la Informacion del Componente Fisico

El andlisis de la informacién del componente fisico hizo referencia a la informacion
recopilada que contiene aspectos de geologia, geomorfologia, hidrogeologia, hidrologia,
clima, calidad del agua y uso actual y/o cobertura vegetal de suelos, estudios
socioecondmicos y culturales para el estudio de suelos. Para cada uno de estos aspectos
se realizd un analisis a la informacién documental que presenta, en donde se identificé la
fuente de informacién y la procedencia geogréfica de la misma, asi como una breve
descripcion de lo que estos documentos presentan. De igual manera, se describié la base
de datos con la que se cuenta, alli se presentan los estudios puntuales de analisis
cuantitativo segun el aspecto que se esté desarrollando.

Ademas, segun el tipo de informacion con la que se cuente, se presenta la informacion
cartografica de cada uno de los documentos recopilados especificando la escala, la fecha
y la ubicacion geografica de estos. Finalmente, de una manera integral se realiz6 la
conclusién de la informacion recopilada para cada uno de los componentes teniendo en
cuenta la pertinencia para el desarrollo del POMCA y los vacios encontrados.

3.2.1.1 Andlisis de la Informacién de Geologia y Geomorfologia

El componente de geologia y geomorfologia recopilé y analiz6 informacion de entes
Nacionales y Regionales un total de 24 documentos en los cuales se describe la
estratigrafia, la geologia estructural, la geologia econdémica y la evolucién geolégica de este
sector de la cuenca media. También existe informacién geolégica de los municipios en
diferentes documentos como planes de ordenamiento territorial, planes de gestion del
riesgo y planes maestros de acueducto y alcantarillado.

Figura 3.2. Cantidad y fuente de documentos recopilados geologia y geomorfologia.

Numero de documentos analizados y
recopilados: 24

Geologia y Geomorfologia

Fuentes: SGC, CAR, MADS, IGAC, IDEAM,
Gobernacién de Cundinamarca

Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacion y ajuste POMCA rio Bogoté, 2016.

Dentro de los aspectos importantes del analisis de este componente, esta que la
informacion geoldgica disponible en la zona de estudio presenta una escala 1:100.000 e
informacion geomorfoldgica solo para la sabana de Bogotd. Sin embargo, se cuenta con
informacion geoldgica y geomorfologica a escala 1:25.00 del area de la Sabana de Bogota.
Adicionalmente, se presentan estudios de riesgo municipales para los cuales se han hecho
ajustes en la cartografia geolégica y geomorfoldgica. De estos estudios, siete (7) son para
las zonas rurales municipales elaborados por la CAR presentados a la escala requerida
para el ajuste del POMCA, pero los cinco (5) estudios de la Gobernacién de Cundinamarca
estan a mayor detalle.
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Por otro lado, la Gobernacion de Cundinamarca contrato en el afio 2015 estudios de riesgo,
en los municipios de Nemocén, Cogua, Tena, San Antonio del Tequendama y Tocaima
donde se hicieron actualizaciones de la informacion geoldgica a escala 1:10.000 para la
zonarural y 1:2500 para la zona urbana, en ambos casos se toma como base la informacién
del SGC a escala 1:100.000. La CAR en 2015 también contratdé estudios detallados de
riesgo en los que se evallan las teméticas de geologia y geomorfologia a escala 1:25.000
en zona rural y escala 1:2000 en la zona urbana, en los municipios: Granada, La Mesa,
Subachoque, Suesca, Guasca, Viota y Zipaquira.

A continuacion, se describe algunos vacios de informacién encontrados durante este
proceso de igual forma se plantea una propuesta de solucién a estos inconvenientes
identificados.

Figura 3.3. Vacios de informacién y propuestas de solucion geologia y

geomorfologia.
VACIOS ENCONTRADOS PROPUESTA/SOLUCION

No se dispone de cartografia
geoldgica a escala 1:25.000 para la

Se debe ajustar la cartografia a partir
de informacion a escala 1:100.000,

cuenca calta ni para la cuenca baja.

Tampoco se cuenta con la totalidad de
la informacion geomorfoldgica.

con trabajos de oficina y campo.

Debe levantarse en su totalidad con
base en imagenes remotas y controles
de campo.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.
3.2.1.2 Andlisis de la Informacién de Hidrogeologia

Para esta tematica se recopilaron y analizaron 15 documentos de fuentes como el Servicio
Geoldgico Colombiano SGC y la CAR. Dentro de los cuales se encuentran estudios
dedicados a la modelacién de hidrol6gica con el fin de predecir el comportamiento de los
acuiferos en Santa Fe de Bogota, lo anterior a través de modelos numéricos. Un ejemplo
claro de esto es el estudio desarrollado por Hidrogeocol, el DAMA y el PNUD; estudios
sostenibles (JICA- EAAB, 2003) del agua subterranea en la Sabana de Bogota, de igual
manera existen estudios para los diferentes municipios de la cuenca del rio Bogoté, en
donde también se realiza un andlisis del recurso hidrico, asi como informacion de interese
hidrogeolégico.

Figura 3.4. Cantidad y fuente de documentos recopilados hidrogeologia.

Hidrogeologia

Numero de documentos analizados
y recopilados: 15

Fuentes: SGC y CAR

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.
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Asi mismo, se contd con informacién de oferta y demanda de agua subterranea para 7
subcuencas que pertenecen a la cuenca y que registran mayor disponibilidad del recurso,
en donde se presenta la oferta y la demanda en m?/afio, segun tres entidades oficiales la
CAR, el SGCy el JICA.

Con respecto a la base de datos sobre el inventario de pozos, aljibes y manantiales se
encontraron varios estudios y en general los datos han sido compilados por la CAR (hasta
el afio 2012). Esta base reporta cinco mil setecientos nueve (5709) puntos de extraccion,
en los que se registra la caracteristica de la fuente, el nidmero de identificacion, las
coordenadas, el predio, el municipio, la vereda, la cuenca, el sistema acuifero, la unidad
geoldgica, la profundidad, el didmetro, la condicién del punto y el uso del agua.

Figura 3.5. Vacios de informacién y propuestas de solucion hidrogeologia.

VACIOS ENCONTRADOS

No se cuenta con informacidn cartografica detallada
para las cuencas alta y baja.

Para la cuenca alta y baja Ila informacion
Hidrogeoldgica esta a una escala poco detallada.

La informacién de puntos de extraccion, inventario de
la CAR de pozos, aljibes y manantiales esta actualizado
hasta el 2012.

PROPUESTA/SOLUCION

Es necesario recurrir a Atlas de Aguas Subterraneas de
Colombia (Versién 2) del SGC.

Deben hacerse interpretaciones y ajustes a partir de la
informacion geoldgica y de la informacién hidrogeoldgica
regional, con el fin de poder ajustar la cartografia a escala
1:25.000.

Se debe conseguir informacién mas actualizada con el fin
de poder analizar las variables de demanda del recurso
hidrico subterraneo.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.
3.2.1.3 Andlisis de la Informacién de Hidrologia y Clima

Dentro de los estudios especificos de clima se cuenta con el “Estudio de la caracterizacion
climatica de Bogota y cuenca alta del rio Tunjuelo”, realizado por el IDEAM y el FOPAE
(hoy IDIGER) en 2007, el cual cuenta con informacion detallada para este sector de la
cuenca. De igual manera, para los planes maestros de acueducto y alcantarillado
municipales, se han realizado estudios hidrol6gicos y climaticos considerando las
estaciones préximas. En general es necesario actualizar la informacion que se presenta en
el POMCA 2006 con los datos de las estaciones disponibles, debido a que no se dispone
de otro estudio mas reciente.

En general la tematica de hidrologia y clima recopil6 y analiz6 un total de 4 documentos de
entidades nacionales (IDEAM), regionales (CAR) y locales (EAB).
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Figura 3.6. Cantidad y fuente de documentos recopilados hidrologiay clima.

Hidrologia y Clima

Fuentes: CAR, EAAB, IDEAM, Consejo de Estado,

Numero de documentos analizados y
EPC, y Congreso de la Republica de Colombia.

recopilados: 64

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

En la base de datos de este componente, se identifican 269 estaciones hidrolégicas (172
de la CAR, 89 de la EAB y 8 del IDEAM), se identificaron las estaciones de tipo Limnimétrico
(LM) y Limnigréfico (LG). Para todas las estaciones se cuenta con la localizacion geogréfica,
sin embargo, no se suministra informacién mensual de cada parametro para todas las
estaciones, estos parametros corresponden a niveles medios y minimos mensuales,
caudales maximos, medios y minimos mensuales.

Tabla 3.5. Estaciones Hidrolégicas identificadas en la cuenca del rio Bogota.

TIPO CAR | EAAB IDEAM
ESTACION Adquiridas ‘ Adquisicién ‘ Adquiridas Adquisicién Adquiridas ‘ Adquisicién
LG 20 77% 0 0 33%

LM 104 71% 21 26% 0%
glﬁfj’m 124 72% 21 24% 25%

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.
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Figura 3.7. Localizacion de estaciones hidrolégicas adquiridas en la cuenca.
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Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

Las estaciones hidrolégicas en mencién realizan una clasificacion de la informacién en
cuatro rangos principales: Menos de diez (10) afios de informacién, de diez (10) a veinte
(20) afios de informacion, de veinte (20) a treinta (30) afios y mas de treinta (30) afios de
informacion. Para esto, se reviso igualmente la cantidad de estaciones que cuentan con
periodos continuos de registros en los rangos sefialados (con ausencia de datos inferiores
a un afio continuo), la cantidad con registros completos (sin ausencia de datos faltantes en
el afio) y con menos del 15% de datos faltantes al afio. De acuerdo a esta clasificacion, se
identifica que la mayoria de las estaciones cuentan con registros continuos y completos en
periodos inferiores a diez (10) afios.

En cuanto a los registros de caudal maximo mensual, se identifica la longitud de registros
continuos y completos, para la cual solamente en la cuenca alta y media se tiene algunas
estaciones con periodos de registro superiores a veinte (20) afios. Para los registros de
caudales medios mensuales, la cantidad de estaciones con registros superiores a veinte
(20) afios aumenta en cuanto a su distribucién en toda la extensién de la cuenca, sin
embargo, hacia las subcuencas de los rios Neusa, Balsillas, Apulo y Calandaima, es
frecuente que las estaciones cuenten con periodos de registros inferiores a los 10 afios.
Para las estaciones que reportan caudales minimos mensuales, predominan las estaciones
con registros continuos y completos en periodos inferiores a diez (10) afios, especialmente
en las subcuencas de los rios Apulo, Calandaima y Teusaca.
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Tabla 3.6. Cantidad de estaciones que reportan el parametro asociado.

PARAMETRO NO.ESTACIONES

Niveles medios mensuales 145
Niveles maximos mensuales 147
Niveles minimos mensuales 123
Caudales medios mensuales 130

Caudales maximos mensuales 115
Caudales minimos mensuales 125

Fuente. Consorcio Huitaca.

De igual forma se cuenta con informacion de las estaciones climéticas, extraidas del
catalogo de la Red Nacional de Monitoreo Hidrometeoroldgico disponible en la pagina web
del IDEAM, el cual dispone de un catalogo en formato shapefile con las estaciones operadas
por el IDEAM y un catalogo en formato Excel de las estaciones operadas por otras
entidades. Se recopilé informacién de los siguientes pardmetros meteoroldgicos: Brillo
solar, Humedad relativa, velocidad del viento, evaporacién, temperatura media,
temperatura minima, temperatura maxima, precipitaciéon, nimero de dias con lluvia y
precipitacion méxima en 24 horas.

Tabla 3.7. Estaciones en la cuenca del Rio Bogota.

PARAMETRO IDEAM CAR EAB TOTAL
Precipitacion total mensual 126 125 29 280
No. de dias con lluvia 126 122 29 277
Precipitacion méaxima en 24 126 115 29 270

horas
Temperatura maxima 64 5 64
mensual

Temperatura minima mensual 71 2 71
Temperatura media mensual 68 27 2 95
Humedad Relativa 63 22 2 85
Brillo Solar 34 21 2 57
Radiacion solar 20 20
Evaporacion 40 35 2 75
Velocidad del viento 10 27 2 37

Fuente: Consorcio Huitaca.
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Figura 3.8. Estaciones en la cuenca del rio Bogota.
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Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacion y ajuste POMCA rio Bogoté, 2016.

De acuerdo al analisis realizado a los documentos recopilados para esta tematica se
encontraron los siguientes faltantes a los cuales se propone una posible alternativa para
encontrar una solucién a estos vacios presentados.

Figura 3.9. Vacios de informacién y propuestas de solucién hidrologiay clima.

VACIOS ENCONTRADOS:

Respecto a las Estaciones Hidroldgicas de la
cuenca. No se suministra la informacion de
todas las estaciones. De las 8 estaciones que
aparecen en el servidor del IDEAM solo una
cuenta con informacién. De igual manera el
servidor de la EAAB no se puede acceder a la
totalidad de la informacion.

PROPUESTA/SOLUCION:

Realizar un acercamiento o solicitud a las entidades
correspondientes, para que de esta manera se suministre
la informaciéon de todas y cada una de las estaciones
hidroldgicas que se encuentran dentro de la cuenca.

Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacion y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.
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3.2.1.4 Anadlisis de la Informacién de Calidad del Agua

Dentro de las entidades consultadas para esta tematica se encuentran las Corporaciones
Autonomas Regionales presentes en la cuenca, las empresas prestadoras del servicio de
acueducto y alcantarillado en los municipios, en genera se analizaron 90 documentos con
informacién de calidad del agua.

La informacion incorporada al inventario que es de tipo cartografico representa un 3%,
seguido de la informacién en bases de datos la cual representa un 10% y por ultimo la
informacién de tipo documental la cual hace referencia a los informes técnicos, estudios,
instrumentos de planificacion, publicaciones académicas y demas documentos cuyo
andlisis o aporte principal es de tipo texto, lo cual representa para nuestro andlisis en un
87% de la informacién recopilada.

Figura 3.10. Cantidad y fuente de documentos recopilados calidad del agua.

Numero de documentos analizados y
recopilados: 90

Fuentes: CAR, EAAB, Consejo de
Estado, Corpoguavio, Congreso de la
Republica de Colombia, MVCT, EPC,
MADS, MSPS, SDA y Superservicios.
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Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

Dentro de la informacién recopilada se poseen boletines de calidad hidrica, en donde la
CAR fundamenta su seguimiento y control de la calidad de agua, de igual manera, se tiene
la caracterizacién de los muestreos reportados por la CAR en las campafias de los afios
2007 y 2015 en donde se realiza el analisis de 5 parametros de calidad (DBOs, DQO, SST,
ODy CT).

Se cuenta con un inventario de 1093 puntos de vertimiento de tipo doméstico, alcantarillado,
comercial, industrial, agropecuario, agricola, porcicola, industrial curtiembres, minero, e
industriales quimicos a lo largo de las diferentes corrientes que hacen parte de la cuenca
del rio Bogota.

Adicionalmente, se realiz6 el analisis a los Planes de Manejo y Saneamiento de
Vertimientos PMSV existentes, Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado, Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS en los cuales se definen programas, proyectos
y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones, necesarios para el
saneamiento y tratamiento del uso de las aguas que se utilizan en los diferentes municipios
pertenecientes a la cuenca en menciéon. En la Figura 3.11 se resumen los vacios de
informacion identificados para esta tematica junto con unas propuestas para mejorar estos
inconvenientes.
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Figura 3.11. Vacios de informacién y propuestas de solucion calidad del agua.

VACIOS ENCONTRADOS:
Solo el 61% de los PGIRS tiene
sus documentos técnicos de

soporte y plan de inversiones,
el resto no se ha actualizado
por parte de los municipios.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.
3.2.1.5 Andlisis de la Informacién de Suelos

El analisis de la informaciéon de uso de suelos, ademas de tener todo un analisis
documental, de base de datos y de cartografia exclusivamente de suelos, también involucra
informacién de geologia, geomorfologia y de cobertura vegetal (uso de la tierra) que
complementan el estudio. Fueron consultados 48 documentos con este tipo de informacién
en los cuales se realiz6é un analisis de las areas de cobertura y porcentajes cobertura en la
cuenca.

Figura 3.12. Cantidad y fuente de documentos recopilados suelos.

Numero de documentos
analizados y recopilados: 48

Fuentes: Alfred Zinck, CAR,
Holdridge, IDEAM, SGC, IGAC,
Mateo Gutiérrez Elorza, Richard
Jhon Huggett, U. Federal de
Uberlandia.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.

Con respecto al Levantamiento Detallado de Suelos en areas planas situadas al norte de
Bogota en una extension de 1.600 hectareas. Borde Norte, publicado en 2011 por el IGAC,
se identificé informacién util dentro de la que se destacan la leyenda de suelos que posee
gran nivel de detalle geomorfolégico y edafico, el documento o memoria explicativa que
caracteriza ampliamente la poblacién edafica, la informacién cartografica que identifica
consociaciones de suelos y la presencia de perfiles modales con analisis quimicos, fisicos
y mineraldgicos. Dicho Levantamiento Detallado presenta diez (10) perfiles modales con
los respectivos andlisis quimicos, fisicos y mineralégicos, clasificacion taxonémica 2010,
cartografia de suelos a escala 1:10.000 y geomorfologia a nivel de formas del terreno, lo
gue permite concluir que la informacion previa generalizacion a escala 1:25.000 se puede
utilizar como area estudiada y descontable del area total de levantamiento.

Tanto el levantamiento semidetallado de suelos en las zonas de influencia de los Paramos
de Colombia, Distrito de paramos Cundinamarca 2013 y el levantamiento de suelos de
Humedales 2015, presenta informacion valiosa para la realizacion del estudio semidetallado
de suelos de la cuenca del rio Bogota; dentro de las principales caracteristicas de estos
estudios se encuentran la leyenda de suelos que logra gran nivel de detalle geomorfolégico
(formas del terreno) y edafico (Consociaciones y Complejos), la informacion documental
gue caracteriza ampliamente la poblacion edafica y la presencia de perfiles modales con
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andlisis quimicos, fisicos y mineraldgicos. En la Figura 3.13 se evidencia los vacios de
informacién encontrados en este componente junto con una posible alternativa para
subsanar este vacio.

Figura 3.13. Vacios de informacién y propuestas de solucion suelos.

VACIOS ENCONTRADOS PROPUESTA/SOLUCION

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

3.2.2 Andlisis de la Informacion del Componente Bidtico
3.2.2.1 Andlisis de la Informacién de Cobertura de Tierras

Los documentos recopilados de la informacién secundaria presentan como soporte las
bases de datos e informacion documental, a partir de las cuales se realiza la identificacion,
clasificacién y andlisis de la informacion disponible a nivel bibliografico y documental.
Dentro de esa base de datos, se especifica la informacién disponible para cada una de las
teméticas de interés: especies de flora (riqgueza floristica), considerando que estas se
encuentran, ya sea como dato bruto o como documento. En general para el componente
bidtico se recopilaron y analizaron 163 documentos de entidades nacionales, regionales y
locales.

Figura 3.14. Cantidad y fuente de documentos recopilados cobertura de la tierra,
fauna, floray ecosistemas estratégicos.

Cobertura de Tierra, Flora, Fauna y Ecosistemas estratégicos.

Numero de documentos analizados y Fuentes: Alcaldias Municipales, ABC, ANH, TNC, CALIDRIS,
recopilados: 163 APC, U. Nacional, MAVDT, MADS, CAR, Corpoboyaca,
Corpochivopr, IAvH, Corpoica, Corpoguavio, Corporacion
CSH, DAMA, FIAB, FHB, IDEAM, IGAC, PNNC, SDA, U.
Javeriana, AMBIOTEC, U. Antioquia, U. de los Andes, U.

Distrital y WWF.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.

La informacion bésica y principal para la generacion del mapa de cobertura de la tierra'y su
respectivo uso actual del suelo, fueron los sensores remotos, los cuales proporcionan la
resolucion espacial, adecuada para la escala 1:25.000, resolucion temporal requerida
menor o igual a dos (2) afios, y la resolucidn espectral adecuada con banda infrarroja para
la adecuada separacion de coberturas naturales y transformadas.
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Sin embargo, existen vacios de informacidén en un area minoritaria de la cuenca dentro de
esta misma informacion de sensores remotos, por hubosidad o por falta de cubrimiento del
Sensor en menor proporcion, vacios que se sobreponen con otros sensores remotos o
cartografia de apoyo como se indico en la tabla anterior, como es el caso del apoyo con
otras alternativas como Google Earth para complementar y actualizar, ya que para la
cuenca se cuenta con imagenes en promedio del afio 2015.

Lo anterior se soporta en metodologias establecidas en la Guia POMCA del 2014, las
cuales estan claramente definidas en los documentos ya explicados en informacion
documental. En cuanto a bases de datos se indicé el uso de informacién poblacional rural
de dos periodos, para la generacion del indicador de presion demogréfica (IPD).

3.2.2.2 Andlisis de la Informaciéon de Flora

Para el analisis de la informacion del componente de flora, se analizaron aquellos
documentos que presentaron un resultado en la evaluacion alta y/o media, al rededor del
92% de los documentos son escritos completos y tienen informacién sobre el componente
de flora para dicha cuenca. Lo anterior llevado al componente biético, desde el punto de
vista floristico, se dispone de informacion suficiente y confiable de las especies de flora
presentes en el area del POMCA del rio Bogota, con especial referencia a las areas
boscosas, herbazales y arbustales pero es necesario complementar esta informacion en
los focos donde se desconoce o no se tiene informacion veraz y actualizada, concretamente
en las zonas de amortiguacion de las areas protegidas y las areas fragmentadas de las
coberturas vegetales que han sido impactadas a lo largo del tiempo.

La informacién contenida del estado de la vegetacion en su correspondiente estado
poblacional y estructural actual en el area es muy escasa, al igual su estado de
conservacion, se debe verificar y actualizar segun la Resolucion 0192 de 2014 del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, CITES, UICN, Libros rojos de flora. La poca
caracterizacion de la flora en la cuenca esté referida a los planes de manejo ambiental de
las areas de reserva forestal protectora y los distritos de manejo especial, la cual se debe
actualizar y con la informacién de base, realizar los ajustes del estado actual de la flora en
el area de estudio, las comparaciones multitemporales (indice del estado actual de las
coberturas, indice del ambiente critico, indice de fragmentacién), serviran para detallar los
cambios que han sufrido las diferentes coberturas a lo largo de determinado periodo de
tiempo, lo cual asume de manera directa el estado de la riqueza floristica de la cuenca.

3.2.2.3 Andlisis de la Informacién de Fauna

La informacién que se presenta se tomé de las principales entidades oficiales de orden
nacional y regional (Biblioteca del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Biblioteca del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional, Instituto de
Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia (ICN), Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, World Wide Web Electronic Publication,
Universidad Nacional de Colombia, Centro de documentacion de la CAR (Subdireccion de
Recursos Naturales, Subdireccion de Recursos Naturales y Areas protegidas), CAR -
Cuenca rio Bogota (Archivo Subdireccion de Recursos Naturales y Areas protegidas),
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de Informacion, Corpoguavio (Subdireccion de
Gestion Ambiental / Centro de Documentacién), WWF Colombia (Fondo Mundial para la
Naturaleza), Instituto geogréafico Agustin Codazzi, Municipio jurisdiccion CAR (Oficinas de
Planeacion municipal), Fundacién EcoAndina/WCS Colombia, Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales, The Nature Conservancy, Corporaciéon Autonoma Regional de la Orinoquia,
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, Corporacion Autonoma Regional del
Guavio, Cundinamarca Tecnologia e Innovacion e Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Pontificia
Universidad Javeriana, Departamento Nacional de Planeacion, Cooperacion Técnica
Alemana (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit), entre otras.

Dentro del andlisis de informacién, se usaron exclusivamente aquellos documentos
referidos al componente de fauna silvestre, asi como aquellos que hicieron referencia a la
fauna silvestre en algunos de sus contenidos o capitulos a este tema. Para el componente
de fauna silvestre en la cuenca hidrogréfica del rio Bogota se emplearon ciento veinte (120)
documentos.

3.2.2.4 Andlisis de la Informacién de Ecosistemas Estratégicos

La informacion analizada, resume que alrededor del 90% de los documentos son completos
y tienen informacion sobre el componente de ecosistemas estratégicos para la cuenca, se
dispone de informacién suficiente y confiable de las caracteristicas y singularidades
presentes en el area, con especial referencia a los ecosistemas prestadores de bienes y
servicios ambientales.

Dentro de la informacién analizada se encuentra que los diferentes documentos presentan
el reporte de las especies de fauna, flora silvestre y la espacializacion de los ecosistemas
estratégicos ubicados dentro del area de trabajo, sin embargo, debido al cambio del medio
ambiente y concretamente a la disminucién en la cobertura vegetal, se hace necesario
volver a mirar las estadisticas y reportes de las especies del area y ver su presencia y/o
ausencia. Lo que en menor proporcién ha cambiado son los ecosistemas presentes en el
area, sin embargo, la reduccion de su masa vegetal ha sido inevitable, asi como la continua
contaminacioén de las aguas superficiales, lo cual hace necesario tener en cuenta que para
la adquisicién de la informacion primaria, se debera caracterizar aquellas areas estratégicas
que contribuyan a la salud del ecosistema local.

A continuacion, se resumen los principales vacios de informacion en el componente biético
de igual forma se proponen alternativas para suplir estos faltantes identificados.
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Figura 3.15. Vacios de informacién y propuestas de solucion cobertura de la tierra,

fauna, floray ecosistemas estratégicos.

Vacios de informaciébn en un area
minoritaria de la cuenca de
informacion de sensores remotos, por
nubosidad o falta de cubrimiento del
sensor en menor proporcion.

Este vacio se sobrepone con otros
sensores remotos o cartografia de
apoyo. U otra alternativas como Google
Earth para complementar y actualizar.

;<> . ., . Se debe verificar y actualizar segun la
B La informacion contenida del estado de Resolucion 0192 de 2014 del MADS,
o la vegetacion en su correspondiente CITES, UICN y los Libro Rojos de Flora.
;) estado poblacional y estructural actual
m en el area es muy escasa, al igual su
% estado de conservacion. La caracterizacion de la flora debe ser
o actualizada, garantizando el ajuste del
3 o, estado actual de la flora en el area de
e Poca caracterizacion de la flora en la estudio y las comparaciones
35 cuenca en los PMA de areas de reserva multitemporales  (indice del estado
o) forestal protectora y los distritos de actual de las coberturas, indice del
@ manejo especial. ambiente critico, indice de
fragmentacidn).

Se carece de la cantidad suficiente de

nuevos registro de especies, en Realizar una actualizacién y

comparacion con anos anteriores. Asi profundizacién en ciertos aspectos

mismo hace falta estudios de especies
y su comportamiento en las areas
protegidas y ecosistemas estrategicos.

relacionados con la caracterizacidon

bioldgica y ecosistémicas.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

3.2.3 Andlisis de la Informacion del Componente Socioeconémico y Cultural
3.2.3.1 Andlisis de la Informacién del Componente Sociocultural

Para el componente sociocultural se analizaron 239 documentos dentro de los que se
encuentran los POT, PBOT, EOT, PDM, agendas ambientales, diagnosticos, planes
departamentales, auditorias, gobernanzas, normatividad, bases de datos SISBEN o DANE,
cartografia de las unidades territoriales entre otros. Algunos contenidos estan actualizados,
pero igualmente el procesamiento y analisis de la informacién requerida para la
caracterizacién de la fase de Diagnéstico, pueden ser complementados con nuevos
insumos de origen primario, secundario, internet o actividades que puedan llevar a lograr
este fin.

comunicaciones@geodim.com.co 77
Cra. 22A No. 85A-36. Bogotd, Colombia




POMCA RiO BOGOTA (2120)
Resumen Ejecutivo
Version Final

m ;% ACTUALIZACION
) 4

Figura 3.16. Cantidad y fuente de documentos recopilados sociocultural.

Numero de documentos analizados y recopilados: 239

Sociocultural

Fuentes: EAAB, Alcaldia Mayor de Bogotd, UN, Alcaldias Municipales|
de la cuenca, EMAAF, Banco de la Republica, BID, Banco Mundial,
DNP, SPSCV, CAMACOL, Consejos Municipales de la cuenca, CAR,
Corpoguavio, Gobernacion de Cundinamarca, SGC, IDEAM, IDIGER,
IRG, CINARA, Minambiente, Mincultura, MVCT, ONU, Presidencia de|
la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Revista Colombiana
de Antropologia, SIP, SDA, y Sistema de Naciones Unidas.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

En algunas unidades territoriales 0 municipios se cuenta con informacion cartografica,
especialmente aparece en los documentos 0 anexos de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial — EOT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial — PBOT y Planes de
Ordenamiento Territorial -POT, pero su informacion puede estar actualizada o no segun la
vigencia del respectivo documento. Una de sus utilidades para los aspectos
socioecondmicos Yy culturales, esta relacionada con sus contenidos sobre planificacion
territorial, division politica y administrativa e infraestructura.

También fueron consultados insumos cartograficos involucrados con los mapas
arqueoldgicos, que pueden servir para los procesos culturales, relacionados con los sitios
de interés cultural y arqueoldgico. La mayoria de estos documentos son posteriores al 2005
y algunos estan relacionados con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH). A continuacion, se relacionan los vacios encontrados durante el analisis de la
informacién para este componente.

Figura 3.17. Vacios de informacién y propuestas de solucién sociocultural.

VACIOS

ENCONTRADOS

Existen 2 tematicas que
presentan  debilidad en
cuento a la cantidad de

PROPUESTA/

SOLUCION

El procesamiento y analisis
de la informacion requerida
debe de ser complementada

informacion en relacion a su con nuevos insumos de
volumen, son las de origen primario, secundario,
Dinamica Poblacional del internet o actividades que
Territorio y la Planificacion fortalezcan dichas
Territorial. tematicas.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.
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3.2.3.2 Andlisis de la Informaciéon Econdmica

El analisis de la informacién econdmica para la cuenca del rio Bogotd, se realizé de una
visién de lo macro a lo micro, se empezo6 la busqueda por las directrices a nivel nacional,
desde las politicas dadas por el gobierno central, por eso el Departamento Nacional de
Planeacion fue el ente gubernamental escogido para buscar la orientacion del pais, de su
misién en los proximos afios y sus acciones estratégicas.

Figura 3.18. Cantidad y fuente de documentos recopilados econémicos.

Numero de documentos
analizados y recopilados: 22

Econdémico

Fuentes: DNP, U. de los
Andes, Koninkrijk  der
Neerlandés, FONAM, FESCOL,
Cepal, BID, UN y Secretaria
de Planeacion y Camara de
Comercio de Bogota

Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

Los documentos analizados comprenden los planes de desarrollo local y planes de
ordenamiento territorial, teniendo en cuenta dos cosas: La primera que los planes de
desarrollo en su gran mayoria no se encuentran actualizados para el nuevo periodo
electoral (la informacién con la que se cuenta es con la del periodo inmediatamente anterior)
y en cuanto a los planes de ordenamiento territorial actuales tienen deficiencias técnicas,
estan desactualizados y carecen de posicionamiento como instrumento de desarrollo,
conclusiones realizadas por el DNP en su ponencia de ciudades modernas; por ende es
pertinente hacer las dos aclaraciones para el proyecto.

Como conclusiéon del andlisis de la informacién econdmica, se encuentra que el plan
nacional de desarrollo es un documento que es indispensable para este proyecto ya que es
la hoja de ruta del pais en los préximos afios, que define el rumbo, los ejes transversales
de desarrollo, las apuestas productivas, el perfil competitivo, la estrategia de crecimiento
enddgeno e internacionalizacion, en el plan estd plasmado en los frentes que se va a
intervenir en el pais, el documento aunque es de indole nacional afecta directamente los
proyectos a desarrollar en la cuenca. De igual manera, el DNP empieza a tomar la batuta
como ente planeador y ejecutor de esta region, se tienen datos de antecedentes que
pueden ser Utiles para poder medir la eficacia de las politicas publicas e iniciativas del sector
productivo, para agregar valor a la produccion y por ende aumentar la riqueza, la cual
impacta positivamente la calidad de vida de sus ciudadanos, pobladores de las cabeceras
municipales y del sector rural.

Finalmente se encuentra que la aglomeracion de personas en las &reas urbanas ha
demando un gran desafio para la sostenibilidad entendida en todos los &mbitos de la vida
humana, es por esto que planificar y realizar estudios conscientes de este enorme desafio
para la capital es responsabilidad es los agentes pensadores a futuro de las ciudades y en
este caso la ciudad mas importante del pais y a futuro la primer mega ciudad. Para planificar
pensando en la sostenibilidad de la ciudad, ayuda abrir la mente y las posibilidades para la
innovacion, este documento realizado por el DNP contribuye a este objetivo basicamente
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se plantea la situacion de las ciudades de Colombia, como segunda medida los indicadores
de las ciudades modernas y por ultimo propuestas de intervencién, los grandes desafios se
plantean en la sostenibilidad ambiental, conectividad fisica y digital, productividad, calidad
de vida y ordenamiento territorial.

Figura 3.19. Vacios de informacién y propuestas de solucion econémicos.

VACIOS ENCONTRADOS

Los vacios de la informacion se
encuentran a nivel mas detallado
y de estadisticas, censos, datos
confiables y estudios de
productividad para la cuenca alta
y baja del rio.

o J
Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

3.2.4 Andlisis de la Informacion del Componente de Gestién del Riesgo

Existe suficiente informacién documental sobre las metodologias que se deben aplicar para
las evaluaciones de riesgo requeridas en el POMCA, particularmente las guias del
Ministerio de Ambiente, los protocolos del Fondo Adaptacién y las guias del IDEAM sobre
incendios forestales y sobre avenidas torrenciales.

Figura 3.20 Cantidad y fuente de documentos recopilados gestion del riesgo

Numero de documentos analizados y
recopilados: 76

Fuentes: Alcaldia Mayor de Bogota,
Alcaldias Municipales, Banco Mundial, SGC,
CAR, Fondo de Adaptacién, U. Javeriana,
IDEAM, IGAC, Gobernacion de
Cundinamarca, Ministerio de Ambiente vy
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.
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Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacion y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.

La informacion cartogréfica sobre las tematicas de gestion de riesgo, solo cubre de manera
completa a la ciudad de Bogot4, D.C., donde se cuenta con mapas de amenaza por
remocién en masa, inundaciones e incendios forestales a escala 1:10.000 disponibles en el
sistema de informacién del IDIGER (www.sire.gov.co). Esta informacion constituye los planos
normativos de uso del suelo en la ciudad y por lo tanto los andlisis del POMCA, no deberian
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incluir la zona del Distrito Capital. En las zonas rurales del Distrito Capital se cuenta con un
estudio reciente de evaluacibn de amenaza por remocion en masa, realizado por la
Universidad Nacional para el IDIGER a escala 1:25.000, el cual, aunque no se ajusta a la
metodologia estipulada para el ajuste del POMCA constituye un referente importante de
informacién temética y de calibracion de resultados. En la Grafica 3.1 se puede apreciar
uno de los resultados de los estudios de movimientos en masa en los municipios de la
cuenca del rio Bogota.

Grafica 3.1. Distribucién registros movimientos en masa por municipio.
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Fuente: Consorcio Huitaca. Actualizacion y ajuste POMCA rio Bogot4, 2016.

Para los demas sectores de la cuenca existe informacion detallada de riesgo en algunos
municipios, pero a escalas que no corresponden a las indicadas para el ajuste del POMCA.
Las metodologias de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo son parcialmente
compatibles con lo estipulado en las guias metodoldgicas, pero por la escala se hace dificil
que los resultados sean coincidentes. De todas formas, constituyen un insumo importante
de informacion tematica y de calibracion de resultados. Por ejemplo, en la
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Figura 3.21, se puede apreciar la distribucion espacial de eventos amenazantes en la
cuenca.
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Figura 3.21. Distribucion espacial de eventos amenazantes en la cuenca del rio
Bogota.

DISTRIBUCION REGISTRO DE EVENTOS
AMENAZANTES DENTRO DE LA CUENCA
DEL RiO BOGOTA

Convenciones

Incendios

Inundaciones

. Movimientos en Masa
. Avenidas Torrenciales
- Cauce Rio Bogota

: Zonas Urbanas

E Buffer Zonas Urbanas

’ Escala 1:750,000 Cuencas Rio Bogota

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.

En cuanto a la distribucion de tipo de eventos, en la cuenca predominan las inundaciones,
seguidas de los procesos de remocion en masa e incendios forestales. Las inundaciones
son las que presentan mayor niumero de registros, estas se presentan especialmente en
los municipios de Girardot, Soacha, Tocaima, Chia, Ricaurte, La Calera y Mosquera; gran
parte de estos eventos, se ven asociados a las zonas aledafas al cauce del rio Bogota,
desde Zipaquira hasta Soacha. Lo anterior no implica que en los otros municipios por donde
pasa el cauce del rio no se presente esta situacion, sino que el niumero de eventos
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registrados es menor en comparacion a los de estos municipios (ver Gréfica 3.2). En la
grafica mencionada se excluyeron los registros de Bogota porque su proporcién en términos
de registros es mucho mayor (709).

Grafica 3.2. Distribucion registros inundaciones por municipio.
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Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016

En la Figura 3.22 se evidencian los vacios de informacién identificados en la teméatica de
gestion del riesgo durante el andlisis de los documentos, asimismo se proponen soluciones
a estos.

Figura 3.22. Vacios de informacién y propuestas de solucién gestion del riesgo.

VACIOS ENCONTRADOS
eEstudios detallados de Riesgo no corresponden
a la escala estipulada.

eEl estudio de evaluacion de amenazas por
remocion de masa no se ajusta a la

metodologia estipulada para el ajuste del
POMCA.

Fuente. Consorcio Huitaca. Actualizacién y ajuste POMCA rio Bogota, 2016.
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4  ANALISIS SITUACIONAL INICIAL

De acuerdo con la Guia técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas POMCAS (MADS, 2014), el andlisis situacional inicial consiste
en la elaboracion de una visién pre-diagnéstica de la cuenca, construida a partir de la
informacién secundaria revisada y analizada por el equipo técnico, y de la visién sobre
problemas, fortalezas y potencialidades de la cuenca y su ubicacién aproximada, obtenida
del acercamiento con los actores y espacios de participacion definidos para esta fase. Este
analisis situacional inicial es el punto de partida para la profundizacién temética en la fase
de diagnostico y el insumo de los intereses y expectativas a gestionar en el proceso
participativo con los actores.

Como parte del alcance técnico para el POMCA del rio Bogota, se establece como objetivo
identificar preliminarmente y de manera participativa, los problemas, conflictos y
potencialidades en la cuenca y su localizacién. Particularmente para la gestion del riesgo,
el analisis debera identificar de manera preliminar: las amenazas potenciales, los elementos
vitales expuestos que pueden ser afectados, las necesidades de informacién y la relacién
entre ocupacion del territorio y los escenarios de riesgo.

De manera particular se establece la necesidad de revisar el Plan Estratégico de la
macrocuenca a la cual pertenezca la subzona hidrogréafica o nivel subsiguiente, que en éste
caso corresponde a la macrocuenca Magdalena-Cauca, con el fin de identificar los
lineamientos de planificacién estratégica que sirven de marco de referencia para ser
desarrollados en el POMCA objeto de formulacion o ajuste.

4.1 CONCEPTOS

Para efectos de claridad, a continuacién, se definen los conceptos con base en los cuales
se desarrollaron los analisis de potencialidades, problematicas y conflictos; dichos
conceptos son sustraidos literalmente de la Guia técnica para la formulacién de los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS (MADS, 2014).

e Potencialidad: Se interpreta como todo aspecto positivo que exista y que pueda
ser objeto de mejora para alcanzar un objetivo. En éste caso el objetivo es la
ordenacién de la cuenca (incluyendo el proceso mismo de actualizacion del
POMCA) y por ende el aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos.

e Problemética: Se definen como Contrariedades, aspectos negativos o
insuficiencias que generan efectos igualmente negativos sobre el medio
ambiente. Una problematica puede interpretarse entonces como una dificultad en
alguna actividad o como una situacion dificil o perjudicial; también como un tema o
asunto que se trata de resolver o aclarar, es decir, cuando se piensa en una
problematica, se piensa en una solucion.

e Conflicto: Es aquel proceso en el que se presentan diferencias, que generan
tensiones entre los actores, bien sea en los objetivos de los actores sociales, la
manera como se ejecuta una actividad o en los productos o consecuencias de dicha
actividad. Descrito de manera sencilla, un conflicto ambiental se da cuando se
presentan diferencias entre dos 0 mas actores sociales con relacion al
aprovechamiento de los recursos naturales.
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4.2 METODOLOGIA DEL ANALISIS PARTICIPATIVO DE POTENCIALIDADES,
PROBLEMATICAS Y CONFLICTOS

A continuacion, se describe la metodologia de la construccidn colectiva de potencialidades,
problematicas y conflictos, desarrollada con insumos de los espacios participativos de la
cuenca del rio Bogotd y complementada con el desarrollo tematico por parte del equipo
técnico de expertos.

La elaboracion del analisis de potencialidades, probleméticas y conflictos, parte del
desarrollo de los espacios participativos, en los cuales, por medio la aplicacion de modulos
orientadores, se trataron diferentes teméticas asociadas a los objetivos de la fase de
aprestamiento. EI modulo 3 corresponde al analisis situacional inicial, y dentro de éste se
indag6 por la descripcién y ubicacion de actividades econémicas, actividades ambientales
y actividades asociadas a la gestién del riesgo, las cuales fueron plasmadas en un mapa
base del municipio y puestas en comudn con los asistentes al espacio (ver Figura 4.1.).

La informacion recopilada fue posteriormente digitalizada y georreferenciada con el fin de
generar mapas de puntos, en los cuales se ubicaron las diferentes actividades en dentro de
la cuenca para su posterior interpretacion y analisis por parte del equipo profesional del
POMCA.

EnlaFigura 4.2 seilustra el esquema de analisis seguido por el equipo técnico del POMCA,
en el cual cada una de las actividades identificadas por los actores, es clasificada con
criterio de experto dentro de las categorias de potencialidades, probleméaticas o conflictos,
describiendo ademas si se incluyen dentro de tematicas particulares como ecosistemas,
suelos o recurso hidrico.
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Figura 4.1. Construccion de cartografia social.
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Figura 4.2. Analisis de la cartografia social.
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Fuente: Consorcio Huitaca.

Dado que el conflicto puede llegar a ser un concepto complejo, se realizé un analisis
posterior en el cual se identificaron los conflictos de acuerdo a sus relaciones (ver Figura
4.3)

En primer lugar, se incluyeron los conflictos descritos de forma primaria por los actores e
identificados por el equipo técnico, como por ejemplo “cultivo de papa en zonas de paramo”,
en el cual se evidencia un conflicto por pérdida de biodiversidad y un conflicto por uso del
suelo.

Posteriormente se determing la existencia de un conflicto cuando se presentaron relaciones
espaciales o temporales entre problematicas y potencialidades; asi por ejemplo la presencia
de la potencialidad de “alta biodiversidad” y al mismo tiempo de una problematica de “tala
de bosques” en la tematica de ecosistemas, determina la existencia de un “conflicto por
pérdida de biodiversidad”, de forma similar la potencialidad de “alta productividad agricola”
en la tematica de suelos, y la problematica de “fuertes sequias”, determinan un posible
conflicto por uso del agua durante la estacion seca.

Otros tipos de conflictos son facilmente identificables, pues tiene el caracter de problematica
y al mismo tiempo son fuente intrinseca de conflicto, tal es el caso de los diversos tipos de
contaminacion, en la cual necesariamente el generador entra en conflicto con el receptor.
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Figura 4.3. Analisis de conflictos.

Analisis situacional inicial

Ecosistemas Suelos Recurso hidrico
5 Alta calidad de los
2 suelos
3
"_; Alta
S biodiversidad .
5 Alta productividad
°© agricola
o
2 Fuertes épocas de'
O sequia
© Tala de
13 Deslizamientos
% bosques
o Contaminacién de
a los rios
Conflicto por p " .
. P Suelos mal utilizados, Conflictos por uso
pérdida de . ”
- . desperdiciados del agua
o biodiversidad :
8 (Conflictos por uso del
= suelo)
=
(s}
(&)
Identificado directamente por
la comunidad

Fuente: Consorcio Huitaca.

4.3 CARACTERISTICAS DE LA CUENCA DEL RiO BOGOTA

La cuenca del rio Bogota esta clasificada como una cuenca de segundo orden, la cual limita
al norte con el departamento de Boyac4, al sur con el Departamento del Tolima, al occidente
con los municipios de Alban, Bituima, Guayabal de Siquima, La Vega, Sasaima, San
Francisco, Supatd y Pacho y al oriente, con los municipios de Chipaque, Choachi, Nilo,
Silvana, Tibacuy y Ubaque.

El rio Bogota nace en el municipio de Villapinzén a una altura de 3300 msnm y desemboca
en el rio Magdalena, en el municipio de Girardot a una altura de 280 msnm. Hacen parte de
la cuenca 47 municipios, (Agua de Dios, Anapoima, Anolaima, Apulo, Bogota D.C, Bojaca,
Cachipay, Cajica, Chia, Chipaque, Chocont4, Cogua, Cota, Cucunubd, El Colegio, El Rosal,
Facatativd, Funza, Gachancip@, Girardot, Granada, Guasca, Guatavita, La Calera, La Mesa,
Madrid, Mosquera, Nemocon, Quipile, Ricaurte, San Antonio de Tequendama, Sesquilé,
Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tena, Tenjo, Tocaima,
Tocancipa, Villapinzon, Viota, Zipacon, Zipaquird). En la Figura 4.4 se presenta el mapa
con la division politica de los municipios y su ubicacién dentro de la cuenca.
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Figura 4.4. Distribucién de municipios en la cuenca del rio Bogota.
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Fuente: Consorcio Huitaca.

La cuenca del rio Bogoté tiene una superficie total de 589.465,5 ha, entre los departamentos
de Cundinamarca por lo que tiene una jurisdiccion compartida entre la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR, la Corporacion Autonoma Regional del
Guavio-CORPOGUAVIO y la Corporacion Autébnoma Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA.

4.4 RESULTADO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

A continuacion, se describen, de manera resumida, las potencialidades, problematicas y
conflictos, expresadas por los actores durante los espacios participativos desarrollados en
la cuenca del rio Bogota.

e Potencialidades identificadas con los actores

Algunas de las potencialidades identificadas por los actores en estos espacios participativos
fueron: la cobertura de infraestructura hidraulica en los municipios, la variedad de especies
de fauna y flora silvestre, la existencia de reservas forestales y bosques nativos, el interés
participativo de las comunidades en proyectos socio-ambientales.

Otro aspecto positivo que manifiestan los actores es la presencia institucional de caracter
ambiental, social y de gestion del riesgo en los municipios; quienes fomentan gestion
ambiental en los municipios. En la Tabla 4.1 se resumen mAas aspectos positivos
identificados por los actores en la cuenca durante los talleres de participacion.
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TEMATICA POTENCIALIDADES

Recurso hidrico Infraestructura hidraulica acueductos, distritos de riego, PTAR
Recurso hidrico Reservas hidricas superficiales y subterraneos
Social Organizacién social
Social Desarrollo de proyectos culturales y ambientales
Social Potencial arqueolégico
Social Infraestructura educativa, salud, religiosa, vial
Social Presencia institucional de caracter ambiental, social, gestion del riesgo
Econdmico Productividad de las actividades econémicas desarrolladas en la cuenca
Ecosistemas Reservas forestales y bosques nativos
Fauna Variedad de especies de fauna y flora silvestre
Fauna Programas de gestion ambiental

Fuente: Consorcio Huitaca.

En la Figura 4.5 se observa la localizacién en la cuenca de las potencialidades descritas

anteriormente.

Figura 4.5. Potencialidades identificadas con actores.
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Fuente. Consorcio Huitaca. Elaboracién propia con base en espacios de participacion.

e Problematicas identificadas con los actores

Una de las problematicas con la concuerdan los asistentes de los talleres es el alto
porcentaje de hectareas deforestadas en la cuenca, por efecto de actividades agricolas o
industriales, ademas de la caza ilegal y el tréfico de especies de fauna y flora silvestre en

el area.
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La existencia de curtiembres, mineria, extraccion de materiales y la ubicacion de las
instalaciones de algunos rellenos sanitarios que afectan las condiciones de la calidad de
vida de los habitantes aledafios. De igual forma la contaminacion de los cuerpos de agua
superficial y subterranea como consecuencia de las actividades econdmicas que vierten
sus desechos en estos cuerpos de agua. Los aspectos negativos referidos por los actores
durante los talleres se resumen en la Tabla 4.2.

Tabla 4.2. Problematicas identificadas con los actores.

TEMATICA PROBLEMATICAS

Ecosistemas-tala Deforestacion
Recurso hidrico-contaminacion Vertimientos de aguas residuales, fungicidas.
Mineria Riesgo por explotacion minera
Aire-contaminacion Particulas que generan contaminacion del aire
Recurso hidrico-inundaciones Construccion de viviendas en la ronda hidraulica del cauce
Recurso hidrico-inundaciones consecuencias del cambio climético afectaciones sociales
Recurso hidrico-inundaciones Probleméticas por el ubicacion del relleno sanitario:
Social Las areas de reserva forestal no son respetadas
Social Caza y trafico ilegal de especies silvestres

Fuente. Consorcio Huitaca.

La Figura 4.6 evidencia los puntos identificados con probleméticas en la cuenca, las cuales
fueron descritas anteriormente.

Figura 4.6. Problematicas identificadas con actores.
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Fuente: Consorcio Huitaca.Elaboracion propia con base en espacios de participacion
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e Conflictos identificados con los actores

Los principales conflictos identificados en los talleres de participacion estan asociados al
recurso hidrico y a ecosistemas, especialmente relacionado con las curtiembres ubicadas
en la cuenca que generan tensiones sociales por la afectacion de calidad del recurso hidrico
y calidad de vida de los habitantes. La Tabla 4.3 sintetiza las principales diferencias entre
los actores de la cuenca descritos en los talleres.

Tabla 4.3. Conflictos identificados con los actores.

TEMATICA CONFLICTOS

Recurso hidrico/aire

Acueductos contaminados por uso de quimicos en los viveros

Recurso hidrico/aire

Curtiembres en la zona

Ecosistemas

Ampliacién de frontera agropecuaria

Ecosistemas

Los usos del suelo no estan acordes con la legislacion

Ecosistemas

Usos del suelo inadecuados

Ecosistemas

Desplazamiento de ecosistemas por desarrollo de actividades econdémicas

Fuente. Consorcio Huitaca.

La localizacion de los principales conflictos detallados por los actores en la cuenca se

observa en la Figura 4.7.

Figura 4.7. Conflictos identificados con actores.
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Fuente: Consorcio Huitaca.Elaboracion propia con base en espacios de participacion.
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45 ANALISIS TEMATICO DE POTENCIALIDADES, PROBLEMATICAS Y
CONFLICTOS.

Para el analisis situacional inicial de cada una de las teméticas, se requirid de un trabajo
sistematico de recoleccion de informacién, del establecimiento de criterios claros para el
analisis tanto de la informacién documental como cartogréfica; asi como de la definiciéon de
herramientas practicas y adecuadas para que los actores pudieran manifestar segun la
experiencia, las vivencias y el conocimiento que tienen de los componentes, de tal manera
gque se pueda obtener una perspectiva lo mas diversa posible.

Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacion de la cuenca del rio Bogota, se
consolida el analisis situacional inicial, con la identificacién de las potencialidades
fortalezas, problematicas, y el analisis de los conflictos por uso y manejo de los recursos
naturales que permitirh determinar las areas criticas para articularlas con la zonificacion
ambiental de la cuenca.

45.1 Temética de Geologia, Geomorfologia e Hidrogeologia
e Potencialidades

La cuenca del rio Bogota geolégicamente se encuentran rocas sedimentarias
predominantemente, conformadas por areniscas, limolitas y arcillolitas; ademas de
numerosos depositos aluviales, que tienen potencial como materiales de construccién para
los diferentes proyectos del area.

La variedad geomorfoldgica que tiene la cuenca del rio Bogota, desde el punto de vista
paisajistico representa un alto potencial turistico. Es asi como se tiene en la cuenca alta,
zonas de pendientes medias a altas con posibilidades de desarrollo ecoturistico en zonas
de clima frio a paramo; en la cuenca media, donde predomina la morfologia plana, existe
un amplio potencial para espacios de recreacion muy préximos a Bogotd, con buenas vias
de comunicacién que facilitan las posibilidades de adelantar proyectos turisticos, donde
ademas existen lagunas y embalses que son atractivos para estas actividades y en la
cuenca baja, se presentan dos zonas morfolégicamente diferentes: la primera comprendida
entre el limite de la Sabana de Bogota y el Salto del Tequendama, de pendientes medias
a altas, con amplio potencial paisajistico y la segunda entre el Salto del Tequendama y la
desembocadura al rio Magdalena, con morfologia media a plana, donde el principal
potencial turistico estd representado por su clima calido y por la facilidad de adelantar
proyectos de infraestructura y desarrollo, justamente debido a las bajas pendientes.

Desde el punto de vista hidrogeolégico se tiene un alto potencial de almacenamiento de
agua, debido a la presencia de rocas con porosidad alta y geoformas de tipo sinclinal. Esta
capacidad de los acuiferos ha representado la fuente de abastecimiento de varios
municipios e industrias, principalmente en el sector noroccidental de la Sabana y en la
misma ciudad de Bogota.

En cuanto a disponibilidad de informacién geoldgica, geomorfolégica e hidrogeoldgica, se
puede afirmar que en la cuenca del rio Bogota, es bastante abundante, aunque esta a
diferentes escalas y por lo tanto con distintos grados de profundizacion. Esta informacion
disponible, representa un valor importante para el conocimiento de la cuenca y para que se
tenga como informacién base en la etapa diagndstico.

Especificamente para la ciudad de Bogota, la informacion temética de geologia y

geomorfologia constituye la base para la generacion de los mapas normativos de uso del

suelo. Se dispone de cartografia a escala 1:10.000 que se puede consultar por internet. En

relacion con informacién hidrogeoldgica se dispone de modelos hidrogeoldgicos recientes
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para el area de Bogota, realizados por la SDA; estos modelos permiten identificar de
manera mas apropiada la disponibilidad de recursos hidricos subterraneos y evaluar
diferentes escenarios de uso y recuperacion, lo cual es de gran utlidad para un
aprovechamiento sostenible de las aguas del subsuelo.

e Problematicas

Las probleméticas que se identificaron en la cuenca, respecto a estas tematicas,
corresponden en primer lugar a un inadecuado o deficiente uso de los recursos disponibles
y en segundo lugar a la necesidad de falta de cierta informacidén temética a las escalas
requeridas del POMCA en algunos sectores de la cuenca.

En el primer caso se detect6 que existen numerosas intervenciones como son los cortes no
controlados en laderas para la construccion de vias u otras obras de infraestructura, los
cuales han generado problemas que afectan la estabilidad y las condiciones paisajisticas
de la cuenca. Una situacion similar ocurre con la explotacién de canteras, que dejan
escarpes muy altos y laderas poco protegidas, lo que da origen a problemas de erosion,
inestabilidad y deterioro del paisaje.

En cuanto a aguas subterraneas, una de las principales problematicas es la contaminacion
de acuiferos por vertimientos o infiltraciones de aguas contaminadas; casos como las
excavaciones mineras en el cauce del rio Tunjuelo, donde se han realizado grandes
excavaciones a cielo abierto en materiales granulares que se han llenado con aguas
contaminadas, pueden dar origen infiltraciones que afecten la calidad de las aguas
subterraneas. Un caso similar se presenta en los rellenos sanitarios como el de Dofia Juana
o el de Mondofiedo, donde los lixiviados pueden infiltrarse y afectar los acuiferos alli
presentes. Estos fendmenos ademas no han sido muy estudiados, lo cual es problematico
debido a la carencia de datos que permitan hacer un adecuado manejo.

En las zonas industriales y agroindustriales se presentan vertimientos de aguas
contaminadas y se hacen fumigaciones que con la lluvia pueden llevar agua contaminada
al subsuelo y afectar los niveles acuiferos. No se dispone de estudios detallados que
permitan identificar la magnitud de esta posible contaminacién, pero es muy probable que
se presente.

En las zonas de recarga de acuiferos, localizadas principalmente en las partes altas de las
laderas, existe presioén urbanistica acelerada y deforestacion, lo cual produce menores
posibilidades de infiltracién y a futuro pueden reducirse de manera importante las reservas
de algunas unidades acuiferas.

La sobreexplotacion de acuiferos puede causar la desecacion de los mismos por reduccion
de la porosidad y por imposibilidad de recarga, lo cual representa un grave deterioro
ambiental y del recurso. Por otra parte, la explotacién de horizontes acuiferos poco
profundos que se localizan en estratos arcillosos compresibles, como los de la Sabana de
Bogota, genera problemas de subsidencia o asentamiento regional, lo cual se ha
comprobado a través de mediciones realizadas por el IDIGER y por estudios de la
Universidad Nacional. Estos procesos de subsidencia producen dafios colaterales como
agrietamiento de los suelos y dafios en edificaciones, vias e infraestructura.

Finalmente, aunque como se indicO anteriormente existe buena informacién geoldgica,
geomorfologica e hidrogeoldgica de la parte media de la cuencay en particular de la Sabana
de Bogota, en las cuencas alta y baja, la informacion es escasa y solo de caracter indicativo
por lo cual es necesario hacer un extensivo trabajo de oficina y de campo durante la etapa
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de diagnéstico para poder levantar esta informacion al nivel de detalle que se requiere para
la actualizacion del POMCA.

e Conflictos

La diversidad geoldgica favorece la presencia de materiales de construccion, pero su
explotacion intensiva y en muchos casos poco técnica genera problemas ambientales y
paisajisticos. Casos como las gravilleras del Tunjuelo son conflictivos porque se pueden
extraer grandes volimenes de material, pero se puede ver afectado el entorno y la
estabilidad de los taludes.

Hay extensas zonas cuya morfologia plana o de baja pendiente favorece el desarrollo
urbanistico pero estos desarrollos entran en conflicto con las zonas de proteccion por
inundacion o con las zonas de proteccion por avenidas torrenciales. El caso es
especialmente sensible en el area de la Sabana préxima a la capital donde los costos de la
tierra son muy altos y donde en las inundaciones de 2010 y 2011 se vieron los efectos tan
significativos en multiples sectores como Chia, Cajica, Facatativd, Mosquera, etc.

Las zonas de morfologia plana de la cuenca media, donde se pueden realizar desarrollos
urbanisticos y de infraestructura, son también muy ricas en suelos organicos de alta
productividad agricola. Entonces entran en conflicto el desarrollo productivo de comida
(cultivos y ganaderia) con el desarrollo urbanistico. En las zonas de mayor pendiente, como
La Calera y la zona rural proxima a Bogota D.C, también hay presiones, pero no son tan
intensas como en la Sabana.

El agua subterranea es una alternativa de abastecimiento para amplios sectores de la
poblacion, especialmente en épocas de sequia; su explotacion entra en conflicto cuando se
realiza una extraccion excesiva o0 no controlada que pode poner en peligro la subsistencia
misma de los niveles acuiferos. Adicionalmente esa sobreexplotacion puede generar
pérdidas de caudales en fuentes superficiales, como es el caso de la cuenca del rio Chicu,
subsidencia y agrietamientos del terreno, que afectan a las obras alli existentes.

En las zonas altas se presentan ventajas paisajisticas para el desarrollo de proyectos de
vivienda e infraestructura, pero su desarrollo puede reducir de manera importante las zonas
de recarga de los acuiferos, limitando la infiltracion y generando contaminacién de las aguas
que se infiltren.

Los grandes sitios de disposicién de basuras como los rellenos sanitarios de Dofia Juana y
Mondofiedo, conformados sobre geoformas de pendiente media, son muy importantes para
las condiciones sanitarias y de aseo de los municipios, pero pueden generarse infiltraciones
de lixiviados al subsuelo, lo cual genera contaminacién de acuiferos, en este sentido ha y
un conflicto importante de uso del suelo.

A manera general en la Tabla 4.4 se presenta la sintesis de las potencialidades,
problematicas y conflictos en la cuenca en esta tematica.

Tabla 4.4. Potencialidades, problematicas y conflictos en geologia, geomorfologia e
hidrogeologia.

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

PROBLEMATICAS CONFLICTOS

Intervenciones con obras o | Diversidad geoldgica que favorece
explotaciones mineras que afectan | la extraccion de recursos mineros
las condiciones morfologicas en | entra en conflicto con el potencial
sitios de alto valor paisajistico o en | turistico y paisajistico.

La variedad geologica es una
fuente de materiales de
construccion y mineria.
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CONFLICTOS

La geomorfologia genera paisajes
diversos de alto potencial turistico,
ecolégico y productivo, que es
diferente en las cuencas alta,
media y baja.

Contaminacion de acuiferos por
vertimientos o infiltraciones de
aguas contaminadas, rellenos
sanitarios o infiltraciones de
materiales téxicos.

Areas naturales de inundacién y
zonas de reserva entran en
conflicto de uso con desarrollos
urbanisticos o de infraestructura.

La morfologia plana de la Sabana
de Bogota representa condiciones
favorables para el desarrollo
integral de la ciudad-regién.

Reduccion de las zonas de recarga
de acuiferos.

Desarrollos constructivos entran en
conflicto con usos agricolas y
ganaderos.

Hidrogeoldgicamente se tiene gran
capacidad de almacenamiento de
agua con potencialidad para
proveer a municipios
especialmente en periodos de
fuerte sequia. Ademas existen
modelos hidrogeoldgicos recientes
para la zona de la Sabana de
Bogota.

Sobreexplotaciéon de acuiferos por

falta de control adecuado vy
generacion de problemas
colaterales.

Uso extensivo de agua
subterranea entra en conflicto con
sostenibilidad del recurso y con
problemas de desecacién de
fuentes superficiales y deterioros
en obras de infraestructura.

Hay disponibilidad de informacion
geoldgica, geomorfolégica e
hidrogeoldgica lo que facilita la
identificacion de recursos y permite
una adecuada actualizacion del
POMCA.

Carencia de informacion geoldgica
y geomorfoldgica e hidrogeolégica
a escala 1:25.000 en las cuencas
alta y baja del rio Bogota.

Sitios para disposicion de residuos
soélidos entran en conflicto con el
uso de agua subterranea porque
se puede generar contaminacién
de los acuiferos.

Fuente. Consorcio Huitaca.

4.5.2 Tematica de Hidrologiay Clima
e Potencialidades

La cuenca del rio Bogota es un area muy extensa que tiene diversidad de climas, desde
muy frio, cerca de su nacimiento en el municipio de Villapinzén hasta muy célido en su
desembocadura en el municipio de Girardot, lo cual le da un alto potencial turistico y
favorece la diversidad sociocultural y productiva.

Hay un sistema de embalses de gran capacidad en la cuenca, lo cual constituye una
importante fuente de suministro de agua durante todo el afio, en especial en épocas de
sequia y ante eventuales dafios en un sistema pueden entrar otros a suplirlo, por lo cual se
hace menos vulnerable el servicio. Por otra parte, los embalses constituyen un medio de
regulacion de crecientes en épocas de lluvias, muchos de estos embalses almacenan agua
que se emplean como generadora de energia eléctrica.

La red hidrica es muy densa en la cuenca y esto permite que se disponga en la mayoria de
los municipios de cuencas abastecedoras de agua, esto favorece igualmente todo el
desarrollo productivo de la zona.

En cuanto a informacién climatica e hidroldgica, se dispone en el area de una extensa red
de estaciones (IDEAM, CAR y EAB) bien distribuidas y con informacién de mas de 20 afios
en la mayoria de los casos. De igual forma se identifica que existe presencia institucional
del orden Nacional (IDEAM), Regional (CAR, CORPOGUAVIO y COPORINOQUIA) y Local
(EAAB) para el manejo de la informacién hidroldgica y climatica.
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e Problematicas

No obstante que existen abundantes fuentes hidricas y sistemas de almacenamiento en
embalses, durante periodos extremadamente secos se presenta desabastecimiento en
algunos municipios de la cuenca, especialmente en la Sabana de Bogoté4, debido a la alta
demanda del recurso hidrico, como se evidencié durante el fendmeno El Nifio reciente
(2015-2016).

Por otra parte, municipios cercanos a Bogota como Soacha reciben gran parte del agua de
la Capital y debido a su rapido y fuerte crecimiento demogréfico, la demanda ha aumentado
de manera drastica y el suministro puede presentar deficiencias.

Debido a la gran dindmica de uso del territorio y a las obras de control que se realizan en
el rio Bogota y varios de sus afluentes, se presentan cambios importantes en sus secciones
transversales que cambian a su vez el comportamiento hidraulico y dificulta la aplicacion de
modelos de flujo.

Uno de los principales problemas que se presentan en la cuenca es la invasion de las zonas
de amortiguamiento de crecientes o zona de ronda para hacer alli construcciones o para
usarlas en otras actividades como agricultura y ganaderia. Esto le resta capacidad al rio y
modifica sus condiciones hidraulicas.

Finalmente, una problematica importante que se observa es que el rio Bogota requiere de
mantenimiento rutinario en varios frentes como son el dragado de su cauce, la limpieza de
rondas, la proteccién de jarillones y estructuras que ayudan a controlar crecientes, el
mantenimiento de estructuras hidraulicas, etc. Lo cual implica altos costos econdmicos y
administrativos.

e Conflictos

La CAR es la entidad responsable del rio en la zona rural pero la EAB lo es en la zona
urbana del Distrito Capital. Esto requiere de una administracion muy bien articulada porque
casos como la construccién de jarillones o terraplanes de contencién en la margen izquierda
por parte de la EAB sin que se construyan en la margen derecha por parte de la CAR,
tienden a generar inundaciones mayores en la margen derecha, que cubren grandes
extensiones debido a la morfologia plana en la cuenca media.

Uno de los principales conflictos de la cuenca es el uso del propio rio Bogota y de varios de
sus afluentes como puntos de vertimiento de aguas residuales, de tal manera que se
presenta un conflicto de uso que requiere de una mediacion de gran envergadura que
permita minimizar los vertimientos directos y mejorar la calidad de los mismos, pues el agua
se requiere para otros usos como el agricola y en ciertos casos para el consumo humano y
su calidad esta muy deteriorada.

Los municipios de alto desarrollo urbanistico como Soacha, Chia, Cota, Cajica, entre otros,
tienen alta demanda de agua limpia, pero también generan altos caudales de vertimiento
de aguas residuales, de tal forma que se identifica un conflicto entre el uso del suelo para
permitir la generacion de soluciones habitacionales que (son altisimas) y capacidad de
suministrar agua y sistemas adecuados de alcantarillado a esa nueva poblacion.

La cuenca tiene una alta capacidad de produccién agropecuaria, ganadera e industrial pero
estas actividades a su vez demandan grandes cantidades de agua y generan altas cargas
contaminantes lo cual entra en conflicto con la disponibilidad de agua para el uso doméstico.

En la Tabla 4.5 se resumen las potencialidades, problematicas y conflictos identificados en
la cuenca con respecto a la tematica de hidrologia y clima.
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Tabla 4.5. Potencialidades, problematicas y conflictos en hidrologiay clima.

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

La diversidad climatica de la
cuenca del rio Bogota representa
un alto potencial turistico y le da
diversidad sociocultural y
productiva.

PROBLEMATICAS

Escasez de agua en algunos
municipios en épocas de fuertes
sequia

CONFLICTOS

Dificultades de administracion por
interaccion entre las competencias
de la CAR y de la EAAB.

Existe una densa red hidrica
natural, lo que permite que se
tengan varias cuencas
abastecedoras para acueductos
municipales y veredales. De igual
forma se encuentra monitoreada

Suministro de grandes voliumenes
de agua en sectores de muy
acelerado desarrollo urbanistico en
la periferia de Bogota

Necesidades de vertimientos de
aguas residuales y de
mantenimiento de aguas limpias
para otros usos.

cuenta con una amplia red de
estaciones hidrometeorol6gica

Existen datos de balances hidricos
y de indices climéticos que brindan
informacién bésica de la cuenca
aunque se requiere de su
actualizacion.

Tension entre desarrollo
urbanistico, requerimientos de
agua potable y generacion de
aguas residuales.

Alta variabilidad de las secciones
transversales de los cauces.

Los embalses permiten regulacion
de crecientes y mejora en el
suministro de agua, en especial en
épocas secas Yy algunos de ellos se
usan también para generar
energia.

de
de

Desecacion e  invasién
humedales y zonas
amortiguacion hidrica.

Uso del agua con fines de consumo
doméstico y de produccion
agricola, ganadera o industrial.

Fuente. Consorcio Huitaca.

4.5.3 Temaética de Calidad del Agua
e Potencialidades

En 2015 se ha iniciado la ejecuciéon de tres (3) nuevos proyectos que son: Proyecto
definicion y delimitacion de zonas de zonas de ronda y zonas de inundacién en corrientes
priorizadas, Proyecto para aunar esfuerzos entre la CAR y la Fundacién al Verde Vivo, para
la limpieza y mantenimiento del cauce del rio Bogota en la cuenca alta y el Proyecto para
aunar esfuerzos con el municipio de Chia para la Construccion de la PTAR en el municipio.

La Sentencia del rio Bogota, constituye un incentivo para la promocién de acciones
judiciales para la proteccion del medio ambiente, pues demuestra la capacidad que tienen
algunos mecanismos como la accién popular para producir efectos profundos en las
politicas publicas y el impulso que pueden generar a la institucionalidad, por lo tanto es muy
posible que a partir de este caso las organizaciones sociales en torno a la cuenca
hidrogréafica del rio Bogoté se fortalezcan y desempefien una labor més activa.

En cuanto a monitoreos calidad, control y saneamiento ambiental se ha continuado el
Proceso de la Licitacion Publica Internacional para el Contrato Llave en Mano de la
Ampliacién y Optimizacion de la PTAR Salitre, con las Normas del Banco Mundial. De igual
forma la CAR en ejercicio de sus funciones y acatando las 6rdenes dadas mediante
sentencia de segunda instancia del Consejo de Estado dentro de la Accién 2001 90479, en
relacion con la recuperacion y descontaminacion del rio Bogota, en asocio con los
municipios de la jurisdiccidn suscribié convenios para disefiar y construir obras de
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saneamiento basico para el manejo de aguas residuales, con proyecciones a largo plazo,
para controlar y minimizar los aportes de cargas contaminantes al recurso hidrico.

Puntualmente en el Plan de Accion 2016-2019 la autoridad ambiental establece dos
proyectos el 9y el 21, que se denominan megaproyectos rio Bogota, los cuales tienen por
objeto Transformar el rio Bogot4, mediante la mejora de la calidad del agua, la reduccion
de los riesgos por inundacioén, el mejoramiento del drenaje de la ciudad y la creacién de
areas multifuncionales a lo largo de este, recuperando dicho recurso hidrico como un activo
para la region y para la ciudad de Bogota.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Corporacion con corte a diciembre de
2014, de los 17 municipios de la cuenca alta del rio Bogot4, s6lo 15 cuentan con PSMV
aprobado y estan en tramite los planes de Sesquilé y Tocancipa, de estos 15 PSMV
aprobados cinco (5) cumplieron con las metas (Sop6, Chia, Tabio, Cota y Nemocén). Por
otra parte, Seis (6) no han cumplido con las metas (Zipaquira, La Calera, Gachancipa,
Villapinzén, Choconta, y Suesca), tres (3) tienen un incumplimiento superior al 75% (Cogua,
Tenjo y Guatavita) y uno (1) tiene un incumplimiento parcial del 50% (Cajica).

La cuenca alta en general, mantiene un aceptable estado de la calidad del agua, donde se
nota la favorabilidad que en este sentido ejercen los embalses del Sisga y Tominé, mas no
el del Neusa, tanto por la oferta hidrica como por la regulacion presente. El aporte de
caudales proveniente de la cuenca del embalse del Sisga, permite mantener de manera
aceptable las condiciones del rio Bogota; inclusive se observa un mejoramiento una vez el
embalse entrega sus aguas, comparativamente respecto a la estacion aguas arriba.

Por otra parte, el Salto del Tequendama, recibe aguas con un estado de calidad muy mala
representada en los subindices de coliformes fecales (E. Coli), de porcentaje de saturacion
de oxigeno y materia organica. Pero gracias a su pendiente, las condiciones de calidad
“mejoran” al pasar de una situacidon mala a regular en términos generales; se presentaron
eventos de buena calidad de las subcuencas en la parte baja, pero que no inciden en un
cambio de la calidad del rio Bogota, inclusive deteriorandose antes de su entrega al rio
Magdalena.

e Problemaéaticas

Pese a su importancia para el pais, el rio Bogota presenta un gravisimo deterioro que es la
causa esencial de la desvalorizacién crénica de los predios aledafios al cauce; de la pérdida
de sus valores paisajisticos y de la flora y fauna del ecosistema acudtico; de las
afectaciones en la salud de los pobladores de la cuenca; y de la afectacion de los
ecosistemas de los paramos existentes en su cuenca, lo que limita su capacidad de
reservorios, entre otros efectos.

El primer impacto en la disminucién de la calidad del agua para la cuenca del rio Bogota,
se presenta a la altura de los municipios de Villapinzén y Choconta, donde recibe las aguas
residuales producto de los procesos de curtiembres, lo que ha generado una importante
pérdida de oxigeno disuelto e incremento de DBO y DQO y otros parametros como cloruros,
sulfatos, contenidos de sdlidos y cromo.

Los problemas de contaminacion en la cuenca tienen su origen principalmente en los
vertimientos de aguas residuales domésticas (incluidos sectores productivos que se
catalogan como generadores de aguas residuales domésticas), por sacrificio de
semovientes, aguas residuales industriales, que vierten directamente al recurso,
representadas principalmente en actividades de curtido del cuero, lacteos y la mineria
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extractiva, unos de menor aporte de cargas contaminantes, como los textiles, fabricacion
de papel, vidrio entre otras.

Ademas de esto la calidad del agua se ha visto afectada por procesos erosivos del suelo,
causados basicamente por la deforestacion, talas, quemas, trasformacion del suelo,
deficiencias en disponibilidad de agua, fendmenos de heladas, factores hidricos de
tenencia, baja rentabilidad de las condiciones econdémicas y tecnoldgicas actuales de
produccion y aprovechamiento del suelo, agotamiento de la capa vegetal y contaminacion
tanto del recurso hidrico como del suelo.

Se pudo determinar de acuerdo a los PSMV analizados de los municipios pertenecientes a
la cuenca, que en su mayoria, no estan armonizados ni articulados debidamente con el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, ni con el Plan Departamental de Agua, ni con el
Plan de Gestion y Resultados, ni con el Plan de Gestion de Riesgo, etc.; que se requiere su
ajuste con los instrumentos de ordenamiento territorial municipales.

La infraestructura de suministro de agua potable causa altos costos adicionales de
construccién y mantenimiento, debido a la alta contaminacién. En efecto hay municipios
localizados muy cerca del rio Bogota, que han tenido que conducir el agua para consumo
desde puntos localizados hasta méas de 20 km de distancia, lo que se va a ver reflejado en
un mayor costo de suministro.

El deterioro de la calidad del agua es consistente en el sector de confluencia de los rios
Neusa y Checua, donde se presentan los aportes de aguas residuales municipales
(cabeceras municipales de Cogua y Nemocén con PTAR’s con eficiencias entre el 40 y
60%) y del sector lacteo. El rio Tibitoc entrega una regular calidad del agua al rio Bogota,
lo que se refleja aguas abajo.

En el tramo de la cuenca media del rio Bogotd, se produce el mayor impacto sobre la calidad
del agua, ya que cuenta con un gran caudal de aguas de aguas residuales producto de las
actividades del distrito capital y la vocacion industrial de varios municipios.

Todos los municipios de la cuenca media cuentan con PSMV, con lo cual se busca la
reduccién de la carga contaminante vertida al rio Bogot4, teniendo en cuenta que el mayor
aportante de vertimientos viene del Distrito Capital, se establece para el afio 2014 el 78%
de los PSMV de la cuenca media incumplen con las metas individuales establecidas para
la carga contaminante de DBO05 y un 33% incumple las metas para la carga contaminante
de SST. En conclusién, hay una tendencia de aumento de las toneladas de carga
contaminante (DBO y SST) vertidas cada afio al rio Bogota en el tramo de la cuenca media.

Segun el estudio adelantado en el documento de Evaluacién Regional del Agua (ERA) para
la cuenca media, determina que los vertimientos provenientes del municipio de Zipaquira
limitan el uso del recurso en la parte baja de la cuenca, hacia su entrega al rio Bogota, tal
como lo evidencian los resultados del indice de calidad del agua ICA, particularmente las
aguas residuales domésticas. Aunque la PTAR de Cogua reporta buenas eficiencias, el
tratamiento que a nivel primario se realiza en Zipaquira determina el descriptor del ICA,
siendo insuficiente la capacidad de asimilacion del rio Negro.

Solo 5 municipios que conforman la cuenca baja del rio Bogota, cuentan con PTAR los
restantes no tienen, razon por la cual hay una incidencia significativa en los reiterados
incumplimientos de los municipios de la cuenca baja, frente a las metas de reduccion de
carga contaminante DBO5 y SST para el quinquenio. Concluyendo que cerca del 60% de
los municipios de la cuenca baja no tienen PTAR a octubre del 2015, y los restantes 5 tienen
plantas de tratamiento tiene regulares condiciones de operacion.
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e Conflictos

En la zona norte del departamento de Cundinamarca, en los municipios de Choconta y
Villapinzon, territorios por los que atraviesa el rio Bogot4, se han gestado ancestralmente
procesos productivos centralizados en la produccién de cueros, manufactura que se ha
industrializado con el tiempo y que ha traido consigo el incremento en la contaminacion del
rio Bogota. Se debe resaltar que la produccion centralizada en la manufactura del cuero es
la actividad econémica de esta region, por lo que se dan conflictos entre la poblacién que
depende econdmicamente de este oficio y las autoridades ambientales que protegen este
cuerpo de agua del mal uso dado por las curtiembres (basicamente es utilizado como lugar
de desecho de un sinniUmero de sustancias quimicas resultantes del proceso de curtir el
cuero).

Estos conflictos por competencia de agua, se refieren, fundamentalmente, a la eliminacion
de las posibilidades de uso de los recursos hidricos de la cuenca alta del rio Bogota para
atender las necesidades de riego y de abastecimiento de los acueductos de las poblaciones
de la sabana, a causa de la captacién para atender las necesidades de agua de la ciudad
de Bogota y municipios de la sabana.

Particularmente las provincias de Sabana Centro y Sabana Occidente, en lo referente al
agua para riego y abastecimiento urbano presentan este tipo de conflicto. Algunos
municipios han tenido, por esta razén, que comprar agua en bloque a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, a precios similares a los del estrato 6 de la ciudad, a
pesar de que en ellas predominan los estratos 1y 2 (casos de Cajica, Chia y Sopd, entre
otros). También cabe resaltar la cuenca del rio Teusaca (municipios de La Calera, Sopd y
parte de Guasca), afectados especialmente por la desviacion de las aguas del paramo de
Chingaza su fuente natural- para atender las necesidades de Bogotd, a través del sistema
Chingaza-San Rafael.

Conflictos por contaminacion hidrica, estos se refieren, basicamente, a la imposibilidad de
usar las aguas del rio Bogota para riego y consumo humano por parte de las poblaciones
de la cuenca media y baja, debido a la muy alta contaminacién organica generada por las
descargas de las aguas residuales del distrito capital. Otras fuentes de contaminacién de la
cuenca alta tienen una muy baja importancia frente a la contaminaciéon causada por la
ciudad, responsable de mas de 92% de la contaminacién del rio.

La explotacion de las aguas subterraneas ha sobrepasado en gran parte de la cuenca la
capacidad natural de recarga de los acuiferos, la sobreexplotacion de las aguas
subterraneas ha producido un descenso en los niveles de los acuiferos, junto con la
desaparicién de numerosas quebradas y de la mayor parte de los manantiales y fuentes
primarias de agua de la cuenca. Para atender sus necesidades, los municipios, agricultores,
e industrias de la sabana ha utilizado cada vez mas estas aguas.

Otro conflicto se presenta por el uso energético que se hace entre el embalse del Mufia y
el sitio de descarga, el rio presenta un cause semiseco, sobre todo en época de verano, asi
pues, es evidente la dificultad que tiene poblacion para atender sus necesidades de agua,
tanto para riego.

Tabla 4.6. Potencialidades, problematicas y conflictos en calidad del agua.

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

Recuperacion hidraulica del Rio | Altos costos para infraestructura de | Competencia del uso del agua,
Bogota, Plan de accion 2016-2019. [ agua potable y descontaminacién. | para abastecer sectores aledafios.
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FORTALEZAS

PROBLEMATICAS

Algunos municipios no tienen
PTAR o0 no se encuentra en
adecuado funcionamiento.
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CONFLICTOS

Contrato para la ampliacion y
optimizacion de la PTAR Salitre.

El distrito capital genera la mayor
cantidad de contaminacion en la
cuenca media del Rio Bogota.

Contaminacion de fuentes hidricas.

COMPES 3620 de 2004, establece

Desarrollo de actividades

contaminantes para DBO y SST,
mediante Acuerdo 040 de 2009.

. -~ | agricolas, ganaderas, mineras Yy | Aprovechamiento de aguas
laestrategia para el manejo roceso de transformacion | subterraneas
ambiental del rio Bogota. P . :
industrial.
Metas de reduccién de cardas Crecimiento de areas urbanas y
9 proceso de suburbacion, cambio|El desarrollo de actividades

de la tenencia de
reasentamientos.

la tierra y

econdmicas en la cuenca.

Sentencia del Rio Bogota.

Practica indiscriminada e ilegal de
la mineria

Pérdida de valor comercial de los
bienes inmuebles

Objetivos de calidad acuerdo 043
del 2006.

Alta demanda de agua para
consumo humano, lo cual limita
este recurso en calidad y cantidad.

Riesgo en la disponibilidad del
recurso en algunas zonas de la
cuenca lo que amenaza la
satisfaccion de las necesidades
basicas.

Proyecto FIAB, adecuacion

hidraulica.

Alteracion, contaminacion y
disminucion de la oferta de agua

Contaminacion por nutrientes.

superficial y subterranea.

Sentencia 479 de 2004, establece
las obligaciones para las entidades
involucradas en la
descontaminacion.

No hay articulacién entre los PSMV

y PMAA con el PDA Uso energético de Alicachin.

Fuente. Consorcio Huitaca.

454 Tematicade Suelos
e Potencialidades

El area de la cuenca del rio Bogot4, se caracteriza por tener diferentes ambientes que la
hacen tener diversos paisajes, los diferentes climas dan lugar a caracteristicas propias de
cada rango de variacion, principalmente en la temperatura y la humedad, generando
diversos paisajes, siendo estos principalmente el calido, medio, frio y muy frio, esto es un
gran potencial de variabilidad para la fauna y flora, asi como en el desarrollo de las
poblaciones, en obtencién de alimentos y fibras.

El clima es un factor importante en el desarrollo de los suelos, como los aspectos geoldgicos
y geomorfoldgicos, dando lugar a una gran variedad de suelos, que es una gran oferta
edéfica en los diferentes climas, dando el potencial para el desarrollo de las poblaciones,
en las diferentes actividades de uso que le dan al suelo.

El componente edafico ofrece en mayor a menor grado, la posibilidad de sustentacién de la
fauna y flora; el hombre ha utilizado este potencial también para su beneficio, mediante los
diferentes usos que le da al recurso. Uno de los primeros usos es el potencial de la
produccion agricola, con la cual suple las necesidades alimenticias, de fibras y medicinas.
Este uso se encuentra distribuido en toda la cuenca, con diferentes grados de manejo.
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Otro de los usos es la dedicacion al sector pecuario, en donde mayor aprovechamiento se
da en la ganaderia de tipo vacuno, debido al aprovechamiento de todos sus subproductos
como proteina, cuero, etc., se trata de un uso ampliamente distribuido a través de toda la
cuenca.

La actividad forestal se ha dado aprovechando el potencial natural de los bosques de toda
la cuenca, méas que en un desarrollo agroforestal. Esta actividad se da por las necesidades
de las poblaciones, que a su vez dan paso a posibles desarrollos industriales.

Dentro de la cuenca se tiene un potencial de conservacion, por la presencia de areas que
prestan servicios ambientales, como la obtencion del agua a través de los paramos y los
bosques que mejoran las condiciones del aire.

Existe una necesidad manifiesta de apoyo institucional para aprovechar los potenciales de
la cuenca en el uso de las tierras, con una adecuada orientacién y mediante programas y
proyectos con los particulares, para el beneficio de sus habitantes.

e Problematicas

Una de las problematicas que se suceden en los campos es la deforestacién no controlada,
la cual con el pasar del tiempo muestra sus efectos, en disminucion del agua, calidad del
aire, disminucién de la fauna y flora, materia prima de las maderas y otras sustancias
derivadas.

e Esta misma actividad negativa conlleva a la aceleracion de los procesos erosivos y
de remocion en masa que afectan de forma local a las comunidades, perdiendo el
suelo productivo para los diferentes usos.

La productividad se ve afectada no solo por lo anterior, sino también por las malas practicas
culturales que se realizan en las diferentes actividades agropecuarias y forestales. El
manejo de estas actividades puede generar dificultades entre los vecinos y actividades de
manejo de animales que invaden areas de cultivos.

Una de las problematicas mas atenuante en el campo es el manejo de los agroquimicos,
gue si bien es cierto se requieren para mejorar la productividad, su utilizaciéon no es la mas
adecuada, generando contaminaciones en las aguas, suelos y aire, por ende, a las
comunidades.

e Conflictos

Un uso inadecuado del suelo genera conflictos que se evidencian a través de actividades
agricolas intensas, como lo son los cultivos de papa, establecidos en pendientes fuertes y
en areas de paramo, lo mismo que cultivos limpios en otros climas y en pendientes mayores
de 30%. La ganaderia intensiva contribuye a la degradacion de las tierras, cuando se
establece en pendientes fuertes, junto con la deforestacién de amplios sectores con
vocacion de conservacién, con el fin de ampliar la frontera agricola.

Los métodos tradicionales de produccién en el campo han generado la afectacion de los
agroecosistema, debido a la forma de sembrar, al hecho de fomentar la ganaderia en las
laderas, entre otras practicas. Estos sistemas productivos tradicionales tienen una relacion
con la tenencia de la tierra, de minifundistas en general con sobreutilizacién, vinculada con
la degradacion biofisica del recurso tierra y latifundistas con subutilizacion al no cumplir con
la explotacion racional de la tierra y no cumplir con el objetivo econémico y social que le
corresponde. En la Tabla 4.7 se presenta la sintesis de las potencialidades, problematicas
y conflictos de la cuenca en la tematica de suelos.
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Tabla 4.7. Potencialidades, probleméticas y conflictos en suelos.

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

La variedad de oferta en climas y
edafologica en la cuenca

PROBLEMATICAS

Deforestacion.

POMCA RiO BOGOTA (2120)
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CONFLICTOS

Uso inadecuado de las tierras en
la cuenca por sus pobladores.

Desarrollo econémico, social,
agroindustrial.

Erosion y movimientos en masa.

Deforestacion de areas
estratégicas de conservacion.

Tierras dedicadas a la variedad de
produccioén agricola, pecuaria,
forestal.

Discrepancias entre usos de
vecindad.

Sistemas productivos
inadecuados.

Disponibilidad en la region de
mano de obra, principalmente no
calificada.

Desconocimiento de la
normatividad ambiental.

Utilizacion de agroquimicos.

Fuente. Consorcio Huitaca.

455 Temaética Bibtica
e Potencialidades

Existe una oferta de refugios y alimentos, la cual esta dada por la cobertura minima para la
fauna, logrando que se releguen a manchas asiladas que no ofrecen continuidad espacial
y que estan representadas por los bosques plantados.

Desde la perspectiva de la fauna, tanto las zonas boscosas en clima frio y célido,
representan refugio y alimento para los animales, los cuales pueden verse
considerablemente diezmados ante la homogeneidad que dia a dia van alcanzando estas
formaciones, reduciendo la oferta para muchas comunidades y por ende la pérdida de
funciones bésicas para el mantenimiento del ecosistema.

Se presentan practicas de proteccion de fuentes hidricas, reforestacibn de areas
protegidas, arborizaciébn en cercas vivas y zonas de proteccidon de varios nacederos,
ademas del interés de la comunidad en la realizacion de reforestacion y de proteger las
microcuencas y nacimientos hidricos en la zona baja de la cuenca.

Se viene proponiendo la ampliacién de la zona de reserva forestal en la cuenca, ademas
de la gestion ambiental que estd ejecutando proyectos reforestacion por la CAR (por
ejemplo 100 ha., cerca del nacimiento del rio Tibita).

En la cuenca existe una presencia importante de bosques nativos dispersos que permiten
cumplir con relativa representatividad en la proteccion de los diferentes cuerpos de agua
(humedales). Lo mismo pasa con las zonas de paramo, sin embargo, estas tienen una baja
representatividad en la vegetacién nativa (riqueza floristica), pero en ellos se destaca la
presencia de especies rasantes y herbaceas que actian como colchones acumuladores de
agua un ejemplo de ello se da en Villapinzén, donde se presenta la zona reserva forestal
nacimiento del rio Bogota - paramo de Guacheneque.

Por otra parte, al revisar las zonas de interés estratégico o reservas declaradas por las
diferentes instancias gubernamentales administrativas que tienen injerencia en la zona, se
encuentra que estas tienen estudios de manejo y conservacion ambiental. Adicionalmente
se encuentran las 67 areas protegidas distritales (Decreto 190 de 2004), con 3 Santuarios
Distritales de Fauna y Flora, 47 Areas Forestales Distritales y 17 Parques Ecol6gicos
Distritales.
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Se tiene que por el flanco oriental y occidental se encuentran presentes zonas de paramos,
a los cuales se les puede dar continuidad desde una perspectiva ecosistémica uniéndolos
a la fraccion de areas de paramo remanente y corredores ecoldgicos con la inclusién de las
zonas de ronda hidrica y las areas de proteccion de nacederos, estos corredores resultan
vitales por cuanto se constituyen en refugio y transito de fauna y soporte bioldgico para la
flora nativa de la region, la cual puede contar con condiciones Optimas de hébitat, ante la
disponibilidad de especies arbéreas (frutos-semillas) para el alimento de la fauna.

En varias sub-cuencas las zonas de valle y paramo, resultan de gran importancia dentro
del ciclo hidrologico, por cuanto se constituyen como las &reas que reciben mayor
precipitacion y en las que se distribuye dentro del sistema para garantizar el equilibrio de
las funciones biologicas de los diferentes organismos que alli habitan. De estas dos zonas,
el paramo representa la fuente de produccién y retencién de agua mas significativa.

e Problematicas

Lo indicado en los Planes de Manejo Ambiental de las areas de reservas forestales
protectoras, distrito de manejo integrado paramo de Guerrero establecen que en la areas
contiguas a los bosques de galeria y riparios, las zonas de amortiguacién presentan
problemas de deforestacion en sus zonas de proteccién hidrica, en el area general de la
cuenca, que han ocasionado la fragmentacion de las diversas coberturas vegetales
presentes en la zona de estudio, asi como la pérdida de especies de fauna silvestre al
desplazarse y/o tendencia a desaparecer por la pérdida de nichos ecolégicos.

En la mayoria de los EOT, asi como en el plan general de ordenamiento forestal de la
jurisdiccién CAR - PGOF, se evidencia que el uso del suelo se ha transformado en un
ambiente para campos de sembradio, pasturas y asentamientos humanos, estos cambios
se han venido presentando en las partes altas de la cuenca y subcuencas, lo que representa
una modificacion del medio ambiente natural.

Se evidencia que la expansion de nuevas areas destinadas a actividades de agricultura y
ganaderia (expansion de la frontera agropecuaria), han transformado el paisaje en sistemas
de pastoreo y cultivos. Igualmente, la tala selectiva de especies forestales muy valiosas, ha
reducido las areas de habitat de las especies de fauna silvestre, poniendo en riesgo la
conectividad biolégica y el desarrollo adecuado de los diferentes ecosistemas de la
presente cuenca. Este problema también se generaliza por la caza indiscriminada de
especies de fauna silvestre en la cuenca, principalmente de mamiferos medianos
(armadillo), ya que los grandes mamiferos (0sos, venados, felinos) no se registran desde
hace ya varios afos.

Por otra parte, se evidencia que el agua en las guebradas y nacimientos, cada vez es mas
deficitaria, este problema esta ahondado por la pérdida progresiva de las masas boscosas
en el area de la cuenca (factor de amortiguacion o retencion en el ciclo del agua),
principalmente en las inmediaciones de los nacimientos, repercutiendo en la disminucion
superficial del recurso hidrico, por lo tanto se presentan sequias y conflictos a nivel
comunitario por el uso del recurso hidrico y por la pérdida de especies icticas.

De igual forma, en varias subcuenca, en las zonas boscosas, la problemética esta
bésicamente referida a la sustitucion de especies nativas productoras de agua, por especies
maderables fordneas, que muy al contrario demandan cantidades inclementes de agua para
su crecimiento y desarrollo, alterando la especificidad del ciclo y reduciendo la fraccion
disponible en las formaciones acuiferas. No obstante, a todo esto, se suma la fuerte presion
gue sobre el bosque y en condiciones de suelos completamente reducidos en sus
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caracteristicas, que practicamente exhiben la roca y soportan con dificultad pequefias
comunidades arboreass.

En los Esquemas de Ordenamiento Territorial de los principales municipios de la zona y en
Humedales interiores de Colombia, demuestran principalmente que el rio Bogot4 y sus
principales afluentes no presenta un area significativa de proteccion en el bosque riberefio
0 bosque ripario que protegen los cauce Yy tributarios principales, esto ha repercutido para
que los procesos de terrificacién y sedimentacion por derrumbes y movimientos en masa
influyan que las caracteristicas de funcionalidad de filtracibn donde se pierdan porque la
vegetacion rasante y herbacea de las orillas han desaparecido gradualmente y con la
pérdida de los arbustos y arboles también se pierde la retencién y amortiguacion del recurso
agua.

La falta de conciencia ambiental que carecen los habitantes de la zona, y por lo tanto el
problema se presenta por el uso inadecuado e ineficiente de los recursos naturales
renovables (bienes y servicios) como el agua, especies de fauna silvestre (principalmente
aves y mamiferos de tamafio medianos) y los recursos forestales estratégicos de la cuenca
del rio Bogota.

Se evidencia que la produccion pecuaria en areas de pastizales degradadas a causa del
sobrepastoreo, la compactacion y la erosion, contribuyen al avance de la desertificacion,
desarrolldndose en ambientes que favorecen la contaminacién del agua, mediante agentes
contaminantes como los desechos de animales, los fertilizantes y pesticidas que se usan
en la fumigacion de los cultivos forrajeros, esta actividad se debe en gran parte por la falta
de un direccionamiento en la politica ambiental en el sector agropecuario, lo que genera
gue se degraden las rondas y geoformas presentes normalmente cercanos a los cuerpos
de agua superficiales y exista pérdida de especies icticas.

La falta de presencia institucional representada en los entes de control a nivel
departamental y municipal, que condiciona la despreocupacion y falta de compromiso
institucional con la comunidad en los aspectos de educacion ambiental y soporte técnico
ambiental que debe ser constante y no intermitente.

e Conflictos

El cambio en el uso de las coberturas vegetales naturales se presenta debido al incremento
de las areas de la frontera agropecuaria y al aumento demogréfico, asi como a la falta de
conocimiento técnico en los diferentes cultivos de la cuenca se genera. Lo generan tanto
los grandes terratenientes como pequefios latifundistas del area de la cuenca que se
encuentran dedicados al sector agroindustrial. Estas transformaciones se evidencian
concretamente en los municipios de la cuenca media, propiamente en la Sabana de Bogota.

El uso inadecuado del suelo en la cuenca por los grandes entes productivos se presenta
debido al sobreuso del suelo en los diferentes cultivos transitorios, asi como por la
introduccion de las especies exéticas arbdreas (pinos-eucaliptos-cipreses-acacias) y los
productos agricolas (principalmente papa y hortalizas) en las partes altas de la cuenca, que
generalmente son &reas superiores a los 2.800 msnm. Lo generan los comerciantes de la
madera y aquellas personas dedicadas al sector agricola.

Otro conflicto en la cuenca es la introduccion de las especies exéticas de flora (pinos-
eucaliptos) y fauna silvestre en los cuerpos de agua (principalmente peces), ya que éstas
estan supliendo y acabando con las especies nativas. Dentro de aquellas acciones que

3 [dem anterior, 2006
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afectan los ecosistemas estratégicos, se resalta la deforestacion o tala de arboles como
una problematica identificada por los actores de la cuenca desde hace ya mas de 20 afios,
principalmente en las partes altas de los municipios ubicados en la cuenca baja.

De igual manera, la disminucién de especies de fauna silvestre se debe a la pérdida de
especies de vegetacion silvestre (manifiestan la mayoria de actores de la cuenca
entrevistados), principalmente especies de mamiferos y aves, y en segunda instancia por
la caza de mamiferos de tamafio mediano, aunque, segun la comunidad, esta ultima
actividad ha disminuido desde hace ya 10 afos.

Por ultimo, se presenta la pérdida y secamiento de los cuerpos de agua lénticos (lagunas y
humedales), pérdida de las alturas de profundidad de estos cuerpos de agua,
principalmente por la erosion y sedimentacion de éstos, y secamiento para tener mas areas
para la ganaderia en las zonas planas de la Sabana.

En la Tabla 4.8 se presentan de manera concreta las potencialidades, probleméaticas y
conflictos identificados en relacion a los aspectos bidticos para la cuenca del rio Bogota.

Tabla 4.8. Potencialidades, problematicas y conflictos en aspectos bidticos.

POTENCIALIDADES /
FORTALEZAS

Vegetacion boscosa nativa
remanente.

PROBLEMATICAS CONFLICTOS

Cambio en el uso de las coberturas
vegetales naturales.

Afectacion edafica por el cambio
en el uso del suelo

Deforestacién generalizada en el
area de la cuenca, quemas
indiscriminadas Expansion de la
frontera agropecuaria

Uso inadecuado del suelo en la
cuenca por los grandes entes
productivos.

Biodiversidad de especies de flora
y fauna silvestre.

Vertimiento de aguas residuales y
presencia de residuos soélidos en la
mayoria de las quebradas,
generando contaminacion hidrica.

Deforestacion de areas
estratégicas de conservacion.

Conservacién de areas protegidas
y ecosistemas estratégicos.

Existencia de bosques nativos.

Explotacion ilegal de madera

Introduccidn de especies exdticas
de fauna y flora silvestre.

Interés de la comunidad en
programas de reforestacion y de
proteccion de fuentes hidricas.

Pérdida de habitat y biodiversidad
por fragmentacion de ecosistemas
naturales.

La  contaminacion de los
principales cuerpos de agua
lénticos que afecta los servicios
ecosistémicos.

Presencia de é&reas de reserva
forestal donde predomina la
vegetacion nativa.

Carencia de conciencia ambiental
de la comunidad. Falta
capacitacion ambiental

Las actividades de cultivo de papa,
asi como la ganaderia (expansion
de la frontera agropecuaria) y la
explotacion del carbon (mineria
irresponsable), limitan los servicios
ecosistémicos.

Propuestas de gestién ambiental.

Falta de presencia institucional por
parte de los entes de control.

Se presenta terrificacion y secado
de cuerpos de aguas para la
construccion de viviendas.

Fuente. Consorcio Huitaca.

45.6 Temaética Sociocultural

e Potencialidades

Las potencialidades presentes en la cuenca de Bogota se encuentran enmarcadas en una
riqgueza y diversidad de ecosistemas y climas que hacen de la cuenca un potencial en
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diversos aspectos; segln su division en alta, media y baja se destacan elementos
caracteristicos de cada una, es asi como en la cuenca alta del rio Bogota posee riquezas
naturales invaluables ya que es alli donde se ubican algunos de los paramos entre
Subachoque y Cogua, que hacen parte del 49% de paramos existentes en el mundo, lo cual
lo hace rico en potencial hidrico por ser estos los ecosistemas donde se encuentran los
nacimientos de las fuentes hidricas.

La cuenca alta y media del rio Bogota posee dentro de su territorio riqueza cultural debido
a que alli se encuentran comunidades indigenas, los Muiscas y los Kichwa, ubicados en los
municipios de Chia, Cota y Sesquilé; se encuentran hallazgos importantes de actividad
humana, imagenes o petroglifos que han sido grabadas o pintados sobre superficies
rocosas, parte de los mismos se identifican en los municipios de Suesca y Facatativa, asi
como otros hallazgos arqueoldgicos importantes.

Se identifico en términos de cohesién social, en el proceso de identificacion de actores un
alto niumero de asociaciones y agremiaciones (comunitarias y productivas en su mayoria)
al interior de la cuenca, encontrandose alrededor de 900 juntas de accidon comunal, mas de
50 veedurias (dentro de las que se destacan las relacionadas con el seguimiento a las
sentencias del rio Bogota). Ademas, se evidencia un nimero importante de Organizaciones
no Gubernamentales dedicadas a los temas ambientales muchas de las cuales se focalizan
en temas particulares de la cuenca.

De otra parte, se identifica como potencialidad de la cuenca el planteamiento de la
legislacion de conservacion y reservas forestales en la zona de paramos. Establecimiento
de zonas de proteccion y conservacion entre otras, una de las iniciativas mas importantes
en términos de conservacion ha sido la de establecer y ampliar las areas destinadas a la
proteccion y recuperacién de zonas estratégicas a nivel ambiental. De igual forma se
avanza en la formulacion de politicas de seguridad alimentaria en municipios de la cuenca

Pese a las dificultades que se presentan a la hora de adquirir predios para establecer dichas
areas, varias administraciones municipales (en conjunto con las Corporaciones Autbnomas
Regionales) han adelantado gestiones con el fin de adquirir predios catalogados como de
importancia ambiental por la ubicacion de ecosistemas estratégicos y de importancia
hidrica.

La capacitacién en temas ambientales es otro de los factores potenciales en términos de
proteccién y cuidado de los ecosistemas. Con el fin de generar conciencia sobre la
importancia de la proteccion y el buen uso de los recursos naturales, las secretarias de
Ambiente y Educacion de Cundinamarca han incentivado los Proyectos Ambientales
Escolares —-PRAES- mediante la generacién de espacios de interaccién intermunicipales.
Dentro de los municipios que mas han desarrollado estos proyectos se encuentran
Sesquilé, Girardot, Chia, Facatativa, Mosquera y algunos colegios del Distrito Capital, los
cuales han participado en diferentes ferias ambientales.

De la misma manera se encuentran iniciativas de construccion y adecuacion de viviendas
ambientalmente sostenibles como es el caso del municipio de Tabio, donde entre otros se
promueve como en otros municipios de la cuenca el uso razonable del agua, en el caso
particular de este municipio se encuentran también iniciativas de manejo de energias
alternativas renovables, asignacion y gestion oportuna de recursos fisicos, financieros y
humano a fin de proteger y conservar el recurso, asi como vincular a las comunidades
entre otras estrategias con la formacion y puesta en marcha de los programas de
guardabosques.
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En cuanto al desarrollo de econdémico de las comunidades habitantes de la cuenca durante
el proceso de identificacion de actores se pudo evidenciar un alto nimero de asociaciones
y agremiaciones (comunitarias y productivas en su mayoria) lo cual responde en parte a la
motivacion, por parte de las comunidades, de fortalecerse mediante la agrupacién de
miembros con intereses comunes, ya sea para la representacion de sus comunidades ante
entes gubernamentales o particulares, la obtencion de beneficios para el desarrollo de
proyectos o el reconocimiento para integrarse de manera activa en la toma de decisiones a
nivel municipal o regional.

Otra de las potencialidades con las que cuenta la cuenca del rio Bogota es su vocacion eco
turistica y turistica que se desarrolla a lo largo del territorio que la conforma, la cuenca baja
con mayor desarrollo turistico ha generado importantes aportes para el crecimiento de las
econdmicas municipales sino también para la obtencion de fuentes de empleo para las
poblaciones residentes, flotantes y aquellas que llegan por desplazamiento.

e Problematicas

Dentro de las probleméticas que se evidencian en la cuenca se encuentra el desarrollo de
actividades laborales informales parte de la poblacién asentada en el territorio relacionadas
al comercio y servicios y a la existencia de mineria ilegal entre otras, las condiciones de la
poblacion son en gran parte condiciones de vivienda, sociales y econdmicas precarias con
bajo acceso a los servicios publicos fundamentales.

El aumento de poblacion genera diferentes impactos, uno de ellos el relacionado con la
presion sobre los servicios publicos. En la medida en que aumenta el nimero de usuarios
(generalmente en los cascos urbanos) la disponibilidad del recurso hidrico se ve reducida,
mas aun en épocas de verano, razén por la cual se han presentado conflictos entre las
comunidades y las empresas de servicios publicos.

De otro lado la cuenca carece de tecnologias en los municipios para el manejo de residuos
de tipo industrial y doméstico, asi como de mayor compromiso a la hora de trabajar
articuladamente en el desarrollo de propuestas para el manejo de los mismos.

Finalmente, la falta de conciencia por parte de las comunidades en el desarrollo de
actividades ambientalmente sostenibles, las cuales no dependan en su ejecucién exclusiva
por parte de las autoridades y es necesario que sea un trabajo de corresponsabilidad entre
diferentes actores.

e Conflictos

Dentro de los conflictos identificados en la cuenca del rio Bogota se hace relacién a la
concentracion de la poblacion que se presenta en la cuenca a causa de su conformacion
por municipios de gran tamafo con desarrollo de actividades turisticas, agricolas o mineras
que emplean buena parte de la poblacidon; preservar o tener mayor control sobre la
demanda de suelos y agua se vuelve una tarea dificil que genera conflictos por
aprovechamiento de los mismos.

Los municipios de esta cuenca han recibido migraciones al interior de sus territorios en
busca de mayor acceso a servicios publicos y sociales que mejoren las condiciones de vida
de las familias y de otro lado han sido receptoras de poblaciones en condiciones de
desplazamiento, esta situacion entre otras ha generado que se requiera un aumento en las
coberturas de servicios publicos y sociales situacion que para varios de los municipios ha
desbordado sus capacidades y presupuestos y ha aumentado considerablemente la
demanda de los recursos hidricos y de suelos generando a su vez impactos en ecosistemas
que se han visto usados para actividades de construccion o han afectado y degradado las
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areas donde se ubican, en aras de ampliar zonas urbanas o crecimiento de la frontera
agricola, apropiacién del suelo para vivienda u otras actividades.

De la misma manera esta situacién ha generado que asi como las actividades agricolas se
aumenten, se genere la perdida de coberturas vegetales y biodiversidad para darle paso a
actividades ganaderas y mineras, con un manejo de los recursos que, en la mayor parte de
los casos, se desarrollan en ecosistemas sensibles que deberian ser 100% protegidos por
los servicios ambientales que presta, ademas se presenta un manejo adecuado de los
residuos que se producen.

Durante la Gltima década se ha presentado un incremento sustancial de la actividad minera
en el departamento de Cundinamarca, fendbmeno que responde al potencial del
departamento respecto a la variedad de minerales presentes en sus suelos. Este
incremento en la actividad ha generado una dinamica econémica favorable en términos de
generacion de empleos, pago de regalias y demanda de bienes y servicios, sin embargo,
esta actividad trae consigo también problematicas ambientales asociadas, en algunos
casos, a las malas practicas respecto al manejo del uso de los recursos naturales,
especificamente el recurso hidrico.

Segun la informacion encontrada documental y de primera fuente existe falta de control por
parte de las autoridades ambientales, sumada a la poca capacidad de las autoridades
municipales para responder de manera efectiva al aumento de la actividad en sus territorios,
ha desencadenado un fendmeno de ilegalidad respecto al desarrollo de la actividad minera,
especificamente la mineria de hecho.

Contribuye a agravar este problema la falta de conciencia, especialmente con respecto a
los impactos ambientales menos visibles o0 a largo plazo que provocan estas actividades,
vinculada a la falta de informacion sobre los métodos disponibles para reducir los impactos
y una falta de incentivos para efectuar cambios. Dado que las operaciones son a menudo
actividades de subsistencia, los mineros en pequefa escala tienden a concentrarse mas en
las preocupaciones inmediatas que en las consecuencias a largo plazo de sus actividades.
Asi, esta actividad genera afectaciones impactos relacionados con deforestacion,
destruccién del paisaje y contaminacion por vertimientos directos a las fuentes hidricas las
cuales, a su vez, son utilizadas por las comunidades rurales para su consumo.

Por otro lado, el aumento de la actividad minera, sumado al incremento de la actividad
industrial en municipios como Chia, Zipaquird, Tocancipd y Facatativa, ha generado un
fendmeno de desplazamiento de poblacién proveniente de diferentes partes del pais en
busca de oportunidades laborales, lo que significa que muchos de estos municipios se han
convertido paulatinamente en receptores de poblacion. Las potencialidades, problemas y
conflictos con respecto a los aspectos socioculturales se sintetizan en la Tabla 4.9.

Tabla 4.9. Potencialidades, problematicas y conflictos en aspectos socio-culturales.

POTENCIALIDADES/ O EATIGAG CONFLICTOS

FORTALEZAS

La cuenca es rica en aspectos
culturales y potencial turistico por | Desarrollo de actividades laborales
los diferentes climas y la diversidad | informales.

de los paisajes.

Presencia de actividades mineras y
agricolas en ecosistemas
sensibles

Pérdida de coberturas vegetales y
biodiversidad para darle paso a
actividades agricolas, ganaderas y
mineras

Presencia de comunidades étnicas | Incremento de la demanda de
en la cuenca con territorios | servicios por aumento de las
proyectados para conservacion. poblaciones migrantes a los
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CONFLICTOS

Planteamiento de la legislacion de
conservacion y reservas forestales
en la zona de paramos.

Condiciones de calidad de vida
deficientes.

Crecimiento de la poblacién por
migracion o desplazamiento.

Adquisicién de areas municipales
para la proteccién y provision del
recurso hidrico y forestal.

Aumento de la mineria de hecho

Presibn y aumento sobre los
recursos naturales por aumento de
la poblacién.

Campafias de
concientizacion.

educacion y

Falta de conciencia ambiental

Aumento de la demanda del
recurso hidrico por incremento de

la actividad industrial

Fuente. Consorcio Huitaca.

45.7 Temaéaticaecondmica
e Potencialidades

Las potencialidades identificadas en los aspectos econdmicos en la cuenca se pueden
resumir en cuatro grandes categorias agroindustria, industria, servicios y sectores
promisorios.

e Agroindustria: flores, frutas exportables, hortalizas, hierbas aromaticas vy
medicinales, lacteos con valor agregado, productos alimenticios elaborados.

¢ Industria: textiles y confecciones, tejidos de punto, tejeduria de productos textiles,
fabricacion de otros textiles y acabados de productos textiles, papel, imprenta,
editorial y artes graficas, automotor y autopartes, productos quimicos y plasticos,
otros productos quimicos: cosméticos, aseo, farmacéuticos, agroquimicos. material
de construccion, ceramica y vidrio, produccion de minerales no metélicos y vidrio,
industria de bebidas. bebidas alcohdlicas, fermentadas no destiladas, maltas y
cervezas, bebidas no alcohdlicas, aguas minerales.

e Servicios: Servicios empresariales y profesionales, servicios de outsourcing, salud
de alta complejidad. cardiologia, cirugia plastica, fertilidad, odontologia, oncologia,
rehabilitacién y trasplantes, informética, telecomunicaciones y desarrollo de
software, turismo. Bogota: destino multipropdsito, negocios, cultura, recreacion,
salud, estudios superiores, eventos especializados, Infraestructura hotelera
desarrollada. Cundinamarca: rural, agroturismo, ecoturismo, turismo religioso,
turismo de aventura, convenciones, turismo de salud.

e Sectores Promisorios: carb6on (coque y semicoque de hulla), cuero, calzado y
marroquineria (potencial en bolsos y marroquineria).

La cuenca del rio Bogoté es la principal economia regional, lo cual es un enorme potencial,
al ser la que contribuye con la cuarta parte del PIB del pais, siendo asi, la que atrae, genera
e invierte recursos, por lo cual cuenta con la capacidad financiera para generar proyectos
en todos los sectores y de forma sostenible, puede mover capital tanto distrital como
regional, tiene el musculo para realizar acciones estratégicas, de recuperacion, creacion o
cambios de paradigmas en el sistema econdémico, en la region y por ende en el pais.

Ademas en la region se concentra buena parte de las empresas existentes en el pais, en
multiples sectores econdémicos lo cual permite generar una politica de sostenibilidad
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transversal en todos los eslabones econémicos de la region, estas empresas cuentan con
el personal capacitado, tecnologia de punta, contactos en el extranjero para exportaciones
e importaciones, se pueden adelantar voluntades de acuerdos entre industrias para
optimizacion de recursos y ejecutar proyectos mancomunados que generan una alta
inversion para el bien de la industria , se puede mejorar la competitividad de la region por
medio de cluster productivos, que mejora calidad y reduce costos.

En la region se concentra la mayor oferta académica del pais, sin olvidar que ademas
cuenta con las universidades mas prestigiosas, de mejor calidad, mejor posicionadas, con
infraestructura en laboratorios, bibliotecas, salas de simulacién, infraestructura humana con
doctores y magister, investigadores reconocidos, alto material publicado y generadores de
conocimiento aplicado, patentes industriales, semilleros de investigacién reconocidos por
Colciencias.

La region incursiona en la produccién de biocombustibles para generar energias limpias
permitiendo reemplazar la energia fésil que es tan contaminante para el ambiente y
abriendo las puertas para proyectos conjuntos entre el estado, la academia y el sector
privado para pensar en energia solar o energia a base de hidrogeno, que para un solo actor
social es imposible de ejecutar pero que en conjunto es mucho mas facil su ejecucion.

Disponibilidad de cultivos en la zona de la Sabana de Bogota de rosas, claveles y
crisantemos; produccién y distribucion de las plantas medicinales, transformacién industrial
de bienes como jugos, enlatados, mermeladas, compotas, pulpas y salsas; todo ello
enmarcado bajo el sello verde, incursionando este mercado.

Este eslabdén de la cadena de abastecimiento es clave y prometedor si incursiona en la
parte del enriquecimiento nutricional, debido a las deficiencias de nutrientes en la ingesta
diaria situacion que responde a los malos habitos alimenticios de la poblacién en general,
por eso una potencialidad es aprovechar la vision de region, de cluster, de construccién de
desarrollo territorial para introducir la academia, la investigacion, la tecnologia para generar
enriquecimiento alimenticio en las siguientes cadenas productivas en la produccién de leche
del ganado bovino, produccion de leche cruda, proceso de pasteurizacién, la produccion de
leches acidas y quesos, produccidon de derivados lacteos, como la leche en polvo y
condensada, la crema, los quesos y el yogur.

La internacionalizacién del sector de las TIC y la industria de software, facilidades en
procesamiento, almacenamiento y manejo de datos y promover proyectos de uso
productivo y masificacion de TIC pues también por medio de la tecnologia se puede
incorporar como eje transversal en los sectores econémicos, produccion por medio geo
referenciacién, seguimiento satelital, produccion inteligente por medio de sensores,
radares, chips, drones, cultivos geo referenciados, agricultura de precisién, lo cual optimiza
la utilizacién de recursos naturales y aumento en la productividad.

e Problemaéaticas

La ciudad se plantea un gran desafi6 de sostenibilidad debido a la aglomeracién de
personas y abastecimiento de alimentos, energia, infraestructura, edificaciones, entre otros,
por eso la sostenibilidad a presente y a futuro de los recursos es algo que esta en juego si
no se adelantan programas estratégicos al respecto, el no tener acuerdos conjuntos entre
los actores publicos y privados, asi como la ciudad y el departamento, llevan a que las
acciones, los recursos, los proyectos, las inversiones, la mano de obra no apunten al mismo
lugar, las visiones sean diferentes y no se tenga un norte definido, lo cual es una
oportunidad desde le ejecucion de este proyecto si se pueden plasmar visiones conjuntas
de desarrollo econémico y ambiental, con la voluntad y el acompafamiento de todos los
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interesados, desde el orden regional y municipal complementado los eslabones de las
cadenas economicas.

Diversos factores afectan el estado de la calidad de aire en Bogota, asociados al aumento
de las sustancias toxicas emitidas por el parque automotor, las emisiones contaminantes
por las actividades industriales y por la incineracidbn de materiales, la explotacion y
utilizacion de materiales fésiles en la industria sin las respectivas supervisiones en su
utilizacion el crecimiento del parque automotor esto afecta a los nifios, especialmente los
menores de cinco afos, los ancianos y personas con sensibilidad por condiciones
respiratorias. Se estima que las fuentes industriales aportan cerca del 60% de las emisiones
de material particulado y el 70% de las emisiones de Oxidos de azufre a la atmosfera en
Bogota.

El siguiente es un aparte de un estudio que habla acerca del tratamiento de residuos en la
Capital El crecimiento de los residuos preocupa por las implicaciones de deterioro ambiental
y de la calidad de vida. “Bogota genera 6.398 ton/dia2, con una tasa per capita del 0.84
kg/dia. La oportunidad que tiene Bogota para la gestion, disposicion y aprovechamiento de
los residuos se estima en un 30% frente al 11% que actualmente aprovecha la ciudad, lo
cual es una oportunidad para articular la academia y los programas de investigacion
institucional para resolver este problema, contando con universidades tan prestigiosas en
la region se pueden gestionar acuerdos 0 procesos que contribuyan a resolver esta
problematica, también se pueden optar por otras soluciones como reforzar acciones de
comando y control, emprender programas de prevencidn y campafas educativas,
implementar incentivos y crear escenarios de concertacion con la participacion de la
academia, el sector productivo y todos los actores que intervienen en la cadena son
acciones que se requieren a un mismo tiempo para buscar soluciones colectivas”.

Bogota tiene 210 cuerpos de agua que requieren de intervencién para su descontaminacion
y restauracion ecolégica. Segun el Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la
Region Capital Bogota-Cundinamarca, dentro de los efectos del cambio climético en Bogota
—Region se prevé que a finales del siglo se presentaran aumentos de dos y tres grados en
la zona centro (Altiplano Cundiboyacense) y en las zonas de Paramo (Sumapaz, Cruz
Verde, Chingaza, Guerrero), asi como la disminucion de la precipitacion (entre el 10% y
20%) en los sectores del Alto Magdalena y Medina (zonas bajas calidas) asi como en la
zona del Paramo de Chingaza. Lo anterior permite evidenciar la vulnerabilidad del sistema
de abastecimiento del recurso hidrico para Bogota. Lo cual se debe empezar a planificar el
almacenamiento de agua en tiempos de inundaciones, tiempos de lluvia, optimizacion en el
uso del recurso, declarar reservas ecolégicas protegidas como paramos y humedales para
la conservacién de este recurso estratégico.

De acuerdo con el Observatorio Ambiental de Bogotd, la planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) Salitre, Gnica en operacién en la ciudad, trata solamente 4 m%/s de los
5.5 m®/s de caudal medio que tiene este canal, removiendo el 40% de la materia organica
y el 60% de los sélidos suspendidos totales (SST), con lo cual la ciudad cubre el 28% de
los vertimientos que genera. Los otros dos canales Fucha y Tunjuelito no cuentan con
sistemas de tratamiento para cubrir los vertimientos del resto de los habitantes, buscar la
forma de mejorar la optimizacion de este proceso con la ampliacién a la planta, la puesta
en funcionamiento de las que no estan operando y la creacién de nuevas plantas.

La gran oportunidad que tiene el proyecto a ejecutar en la cuenca del rio decretado por El
Consejo de Estado en su fallo para el saneamiento del rio Bogot4, asigna una serie de
tareas de obligatorio cumplimiento en un plazo maximo de tres afios a todos los entes
territoriales y autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en la cuenca del rio Bogota,
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principalmente CAR, Distrito Capital, Gobernacion y municipios, lo que requiere de la
asignacion de importantes recursos que el Distrito debe garantizar.

El Foro Nacional Ambiental alerté sobre la problematica que se genera cuando “existe un
modelo de ciudad de hecho, no declarado ni explicito - preexistente- que no considera a la
naturaleza como parte fundamental de la vida social, econémica y politica y que se
manifiesta en la subvaloracién de’lo ambiental” en la planificacién de las politicas”. Este
documento POMCA debe resaltar la importancia de la naturaleza como ente fundamental
de desarrollo, crecimiento econdmico y sostenibilidad para realizar la planificacion desde la
base ambiental, donde todo el sistema econémico se adapta al medio ambiente y no lo
contrario, lo cual no es sostenible ni responsable.

Una tercera parte del area de los cerros orientales esta siendo aprovechada con usos que
ponen en riesgo su preservacion. Pero esta situacion se puede resolver acatando lo
estipulado desde el 2003 se cuenta con el Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros
Orientales, se requiere con urgencia contener el borde urbano e implementar el Corredor
Ecoldgico y Recreativo de los Cerros Orientales, ya disefiado por el Distrito, entre otras de
las acciones contempladas.

e Conflictos

La contaminacién ambiental o crecimiento econémico, es una encrucijada pues el contexto
econdmico actual que se basa en el crecimiento de la industria utiliza recursos naturales de
una forma no muy responsable, ni sostenible, debido al rapido crecimiento, por pensar en
el presente no se planifica la sostenibilidad a futuro del territorio y la poblacion en general.

La Reserva natural para preservacion de los recursos naturales o correr la frontera
ambiental para sembrar cultivos, debido a la aglomeracién del distrito capital y sus
alrededores, siendo la regién mas importante del pais y para sostener su crecimiento
econdmico, se empiezan a cruzar fronteras de paisajes estratégicos para la sostenibilidad
ambiental del desarrollo humano para abastecer las necesidades apremiantes sin entender
a futuro el dafio que se causa.

La explotacién minera o la conservacion de recursos naturales, es el conflicto presente de
explotar un recurso no renovable para solventar la demanda energética del pais y de todo
el sistema econémico, pero sacrificando de esta forma la renovacion de recursos, pues las
explotaciones mineras causan dafios inevitables al ecosistema y externalidades a la
poblacion civil.

La Seguridad Alimentaria o presion antropica, la sabana de Bogota es la zona mas fértil
para la produccion de frutas y verduras, siendo asi una expensa alimenticia a futuro, pero
estos terrenos se estan sacrificando para suplir la aglomeracién de personas en la region,
cambiando su uso por construcciones y edificaciones, lo cual responde una necesidad
momentanea, pero deja un gran interrogante a futuro de la sostenibilidad alimentaria de las
personas que cada vez mas se aglomeran en la region. En la Tabla 4.10 se presentan las
potencialidades, problematicas y conflictos identificados en la cuenca con respectos a esta
temética.

Tabla 4.10. Potencialidades, problematicas y conflictos en aspectos econdémicos.

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

PROBLEMATICAS CONFLICTOS

Deficiencia en infraestructura y Contaminacién ambiental

Principal Economia Regional .
servicios de transporte.
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PROBLEMATICAS CONFLICTOS

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

Reserva natural para
preservacién de los recursos
naturales o correr la frontera
ambiental para sembrar cultivos.

Comités de riesgo conformados,
pero sin dotacién necesaria y sin
respaldo financiero.

Produccion de biocombustibles,
leche y derivados de lacteos

Desarticulacién de la cadena de
abastecimiento agroindustrial | Explotacion minera.
horticola.

Disponibilidad en la regién de mano
de obra.

Baja investigacion con fines
Transformacion industrial de bienes | comerciales de forma que se
y Servicios. pueda desarrollar una oferta
exportable.

Seguridad Alimentaria.

Altos costos de transporte y de
mantenimiento  de  productos | Crecimiento econémico.
agropecuarios.

Cadenas productivas y de alta
calidad.

Facilidades en procesamiento, | Retraso tecnolégico y alto costos

. . L Proyectos de inversion.
almacenamiento y manejo de datos | de produccion.

Infraestructura hotelera desarrollada
de talla mundial y Variedad de
productos turisticos

Baja asociatividad entre las

empresas. - -
crecimiento econémico

Oferta de servicios de salud en areas | Bajos incentivos fiscales a las
de cardiologia, cirugia plastica, | empresas de la region que realicen
fertilidad, odontologia, oncologia, | Renovacion tecnologica y | Conservacion  de  recursos
rehabilitacion y trasplantes transfieran tecnologia a municipios | naturales

Fuente. Consorcio Huitaca.

4.5.8 Temaética de Gestién del Riesgo
e Potencialidades

Tal vez los mayores avances en la teméatica de gestién de riesgo en Colombia se deben a
gue el pais ha conformado una estructura organizacional que le permite afrontar de manera
clara y coherente las distintas problematicas de los riesgos naturales en sus diferentes
etapas. A través de La Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastre se define una
clara organizacion de competencias y roles en los niveles nacional, regional y local, lo cual
facilita la organizacién de los procesos de gestion de riesgos en el POMCA.

Esta estructura esta a su vez acorde con la normatividad vigente y en el tema especifico de
actualizacion del POMCA, es clara y taxativa en lo relacionado con la incorporacion de la
gestiéon de riesgos. Existe igualmente documentos guia para adelantar de forma clara y
uniforme la evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en la cuenca del rio Bogota.

Los andlisis de eventos ocurridos en momentos anteriores son muy importantes para
identificar donde y de qué caracteristicas pueden ser los nuevos eventos amenazantes y
en ese sentido una de las potencialidades es que se dispone de informacion en bases de
datos que se pueden consultar via web sobre diferentes tipos de amenazas (remocion en
masa, inundaciones, avenidas torrenciales e incendios forestales). Estas bases de datos,
aunque no siempre estan completas, especialmente en lo relacionado con ubicacién de
coordenadas, brindan una informacion de gran utilidad para la gestiéon de riesgos.

Como se indicé anteriormente, se cuenta con informacion geolégica, geomorfolégica e
hidrogeoldgica de la cuenca a la escala requerida en una porcion importante de la cuenca
media, la cual es fundamental para adelantar los estudios de riesgo. Ademéas 31 municipios
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tienen ejecutados o en proceso de ejecucion estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
a escala detallada que pueden servir como insumo de informacién, aunque no pueden
aplicarse de manera directa por la diferencia de escalas y en varios casos difieren en
aspectos metodoldgicos.

La ciudad de Bogota tiene la ventaja que el Instituto Distrital de Gestiébn de Riegos y
Adaptacion al Cambio Climético (IDIGER) cuenta con una bien conformada infraestructura
humana y técnica para dirigir la tematica de riesgos en diferentes frentes. Ademas, su
sistema de informacién y de bases de datos (SIRE) es muy completa y esta disponible via
web.

e Problematicas

La gran cantidad de poblacién de Bogota y su fuerte influencia politica, econémica y social
en la region genera presiones de ocupacion del territorio en sitios que pueden estar o verse
afectados por procesos de riesgo. Esto requiere de esfuerzos adicionales para identificar,
ademas de las condiciones técnicas del territorio, las dindmicas sociales que permitan
plantear escenarios de riesgo probables que permitan una adecuada gestién.

Por tratarse de una cuenca tan amplia y diversa, son mdltiples las entidades que generan
informacion, lo cual hace dificil contar con todos los datos existentes. Por ejemplo, las bases
de datos de eventos varias (DESINENTAR, SIMMA, IDEAM, CAR, IDIGER, etc) y en ciertos
casos la informacién no estd completa o se repite lo cual hace dificil su analisis.

A excepcion de Bogotd, la mayoria de los municipios no cuenta con un equipo especial de
gestion de riesgos ni con profesionales que tengan conocimientos especificos o experiencia
en esta tematica, lo cual dificulta los procesos de apropiacion y aplicaciéon de los resultados
de los estudios que se generen para actualizar el POMCA.

El cauce de rio Bogota ha sufrido multiples intervenciones para adecuacion hidraulica y su
caudal esta influido de manera importante por sus sistemas lénticos, especialmente los
grandes embalses, lo cual genera dificultades en los analisis de amenaza por inundacion y
en los escenarios de andlisis ya que tales caudales pueden ser drasticamente modificados
por los operadores, que son multiples. Ademas, esto requiere de una coordinacion especial
de manejo.

e Conflictos de latematica de riesgos

Uno de los principales conflictos que se presenta en la cuenca, es el uso del suelo, pues
por ejemplo la presién urbanistica en zonas préximas al rio Bogota o a sus afluentes ocupa
en muchos casos areas de ronda que pueden sufrir inundaciones, problemas de remocién
en masa o avenidas torrenciales. Asimismo, ocurre en zonas de ladera que puede tener
alto valor paisajistico, pero también se pueden generar riesgos por remociéon en masa.

El proceso cultural de quema de bosques para renovacion de cultivos, que se practica en
varios municipios de la cuenca entra en conflicto con las medidas de precaucion que se
deben tomar para evitar la generacion de incendios forestales. Igualmente, estas quemas
causan perdida de cobertura natural y favorecen los procesos de erosion y de generacion
de deslizamientos. La modificacién de estas practicas implica intervenir en aspectos
educativos y culturales de la gestion del riesgo.

El desarrollo de vias es fundamental para mejorar las condiciones de movilidad y en general
para aumentar el nivel de vida de la poblacion. Sin embargo, muchos de los eventos
amenazantes estan relacionados con la presencia de cortes viales, rellenos o sistemas de
drenaje que no se han realizado de forma adecuada. Es decir, puede existir un conflicto
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entre el desarrollo vial y las condiciones de riesgo si las obras no se realizan con los debidos
cuidados o no tienen un adecuado mantenimiento. En la Tabla 4.11 se presentan de
manera concreta las potencialidades, problematicas y conflictos evidenciados en la cuenca

del rio Bogotd, en cuanto a la gestion del riesgo.

Tabla 4.11. Potencialidades, probleméaticas y conflictos en la gestién del riesgo.

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

PROBLEMATICAS

CONFLICTOS

en el esquema de gestién en los
distintos niveles.

Existe una institucionalidad clara

Los procesos de rapida expansion
urbana generan zonas de riesgo.

Uso del suelo en zonas de
amenaza.

La normatividad vigente es clara 'y
especifica en la incorporacion de
la gestion de riesgos.

La informacion disponible es
abundante pero estéa dispersa y no
siempre completa.

Quemas culturales de bosque
para renovacioén de cultivos,
puede generar incendios
forestales.

Existen bases de datos sobre
eventos amenazantes.

En la mayoria de los municipios
existe baja capacidad técnica y es
escaso el personal para la
teméatica de gestion de riesgos.

Los cultivos en zonas de ladera de
alta pendiente y en cotas altas
favorecen los procesos erosivos y
de inestabilidad de las laderas.

Se dispone de informacion base

abundante en la cuenca media y

de algunos estudios de riesgo en
municipios.

No se dispone de informacion
bésica oficial a la escala requerida
en la cuenca baja ni en la cuenca

alta.

El desarrollo vial puede generar
procesos de inestabilidad de
laderas.

Fuente. Consorcio Huitaca.

4.6 ANALISIS SITUACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO
4.6.1 Percepcion de los Riesgos ldentificados por los Actores de la cuenca

Dentro de los talleres realizados en la fase de aprestamiento, se levantd informacion
especifica sobre la gestion del riesgo. Para este ejercicio, el equipo social del Consorcio
desarroll6 un par de herramientas especificas, de manera que los actores identificaran
eventos y elementos expuestos dentro de sus municipios; a partir de la estructura
establecida dentro de la herramienta desarrollada, que la comunidad pudo brindar
informacion relacionada con la gestion del riesgo, con base en su conocimiento y
percepciéon del mismo.

De esta manera la percepcion del riesgo y la identificacion de los elementos expuestos por
parte de la comunidad es un paso muy importante en la evaluacién integral del riesgo puesto
gue es la comunidad la que habita y vive su entorno y conoce de su historia, de su evolucion
y de los factores que lo afectan, de tal manera que constituye una fuente muy valiosa de
informacion que es necesario escuchar con atencién y ademas indagar para que de ella
pueda extraerse el mayor provecho posible en términos de la interpretacion certera de las
problematicas que se presentan en temas de riesgo.

En muchas ocasiones la evaluacion técnica, por parte de geologos o ingenieros puede
resultar incompleta e incluso desfasada si no se cuenta con la informacién de la comunidad
de la zona que puede aportar datos tan valiosos como la fecha aproximada en que ocurrio
el evento, el &rea que afecto, los dafios que causo, la frecuencia con la que se presenta o
si es un evento ocasional, las posibles causas e incluso su opinion respecto a qué seria lo
gue se deberia hacer para evitar que el problema se repita o para corregir lo sucedido.

En los talleres realizados con la comunidad en diferentes municipios de la cuenca, las
personas indicaron cuales eran las principales problematicas que se les presentaban en
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temas de riesgo y con ayuda del equipo orientador, ubicaban en mapas de manera general
las diferentes amenazas que ellos identificaban y los elemento expuestos, pero también las
fortalezas que consideran que tienen para hacerles frente o para mitigarlas. En la Figura
4.8 se presenta a un grupo de personas trabajando en esta tematica de cartografia social
de riesgos.

Figura 4.8. Cartografia social enfocada a la gestién del riesgo.

Fuente: Talleres participativos fase de aprestamiento.

Los resultados se condensaron en el mapa que muestra en la Figura 4.9 donde es claro
que en general las personas identifican los distintos tipos de riesgos en los que predominan
los de inundacion, seguidos de incendios forestales y remocion en masa. Asi mismo,
identifican como principal infraestructura sensible los acueductos municipales o veredales
y en menor proporcién los establecimientos comunitarios.

Figura 4.9.Puntos de riesgo identificados por la comunidad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en espacios participativos.
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4.6.2 Construccion de la Situacion Actual Preliminar de Gestion de Riesgo en
Cuenca

Los planes municipales de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial y los planes
municipales de gestiébn de riesgos son instrumentos fundamentales para que cada
municipio identifigue sus condiciones de riesgo y defina las prioridades de intervencién y de
manejo. La gestion de riesgos en la cuenca se puede identificar preliminarmente a partir de
diferentes puntos de vista:

Desde un punto de vista institucional: Se puede decir que se cuenta con un marco
normativo claro y con instituciones que tienen jerarquias y niveles de competencia bien
definidos para la gestion.

Desde el punto de vistade los instrumentos de gestion: existen instrumentos como son
los Planes Municipales de Desarrollo, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, EOT,
PBEOT), los planes de gestion de riesgo y los planes maestros de acueducto y
alcantarillado.

En las Gréfica 4.1.y la Grafica 4.2 se muestra el afio en que se actualizaron los Planes de
Ordenamiento Territorial, donde puede observarse que la mayoria de los municipios tienen
vigentes planes del afio 2000, es decir de hace 16 afos, aunque hay otros que son del 2010
0 MAs recientes.

Gréfica 4.1. Ao de actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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2015

2010

2005

2000

1995 I

1990
w < < e > < W L <L G S G G R I G ¢
oz29(-’.U<u~-—-:>|—:>|—m9<<>(r\|moaun—ncm
= = =9 O < 2= TIT oz 00>50WwVH=EHzZz=2Ac n S W W
DogaE_ gfgogozUuoks52g=z<gz =
oz =z @) g T Q SO @ g Ig%wgi
< << Y 05 o - < 20 o
0] P )
<

Fuente. Consorcio Huitaca.
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Gréfica 4.2. Ailo de actualizaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Ao de actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Consorcio Huitaca.

En las Grafica 4.3 y Gréfica 4.4 se presentan los datos en los que cada municipio realizd
su plan de Gestién de Riesgo que esta actualmente vigente. En este caso la mayoria son
del afio 2012 o mas recientes, pero en algunos municipios (13 en total) no se consiguid
informacion respecto a sus planes.

Grafica 4.3 .Afo de actualizacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo.
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Fuente: Consorcio Huitaca.
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Grafica 4.4. Ao de actualizacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo.
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Fuente. Consorcio Huitaca.

En conclusién, se puede decir que los instrumentos de gestion existen en la mayoria de los
municipios pero que se requiere un esfuerzo importante para su actualizacion.

Desde el punto de vista de capacidad local: La mayoria de los municipios no cuentan
con infraestructura especifica de gestion de riesgos ni con personal capacitado y con
dedicacion especifica para estas tareas. Estas capacidades deberan evaluarse con detalle
durante la fase de diagnéstico del POMCA para los analisis de vulnerabilidad.

Desde el punto de vistade los efectos que han tenido los eventos de amenaza es claro
que la ciudad de Bogota, es la que mayor nimero de eventos y dafios registra,
especialmente porque el IDIGER lleva un cuidadoso registro de ellos.

Para el resto de la cuenca y a partir de los datos de DESINVENTAR entre los afios 2000 y
2013, se determinaron las afectaciones por eventos, los cuales se pueden observar en
mapa de distribucién de eventos histéricos y sus afectaciones en el Volumen VI.

Para el periodo analizado el municipio con mayor nimero de muertes por eventos fue La
Mesa con 9 muertos, el mayor niumero de heridos se encontrd en el municipio de Ricaurte
con 12, el mayor numero de afectados por eventos lo tuvo el municipio de Soacha con
19897 personas, el municipio con mayor nimero de viviendas afectadas por eventos fue
Soacha con 2604, el mayor niumero de cultivos y bosques afectados de (ha) estuvo presente
en el municipio de Mosquera con 1352 (ha) afectadas por eventos.

Con el propésito de identificar de manera preliminar la relacion entre las amenazas que se
presentan en la cuenca, las necesidades de informacién que se tienen para realizar la
evaluacion de tales amenazas, la identificacion de los elementos expuestos, las
necesidades de informacion especifica para evaluar vulnerabilidad y riesgo y la relacion
entre la ocupacion del territorio y los escenarios de riesgo, a continuacion se presenta una
sintesis general del panorama que se identifica en la cuenca del rio Bogota.
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Necesidades de Informacién: Dentro de las necesidades de informacion es claro que en
todos los casos se requiere completar los mapas geoldgicos, geomorfolégicos,
hidrogeoldgicos y de unidades geoldgicas superficiales (UGS) a escala 1:25.000 puesto
que solo se dispone de ellos en la cuenca media (sector de la Sabana de Bogotd), pero no
en las cuencas alta y baja donde la informacion geolbgica disponible estad a escala
1:100.000 y no hay informacion geomorfolégica a esta escala ni a mayor nivel de detalle.

La informacion sobre el registro de eventos que han ocurrido en la cuenca es fundamental
para el analisis de las amenazas, esta informacion esta disponible en algunas bases de
datos de consulta publica y en bases de datos de entidades. Mucha de esta informacién no
estd completa y por lo tanto resulta dificil de usar, especialmente cuando carece de
coordenadas, pero de todas formas es de gran valor y requiere de un analisis e
interpretacion. En este mismo sentido es necesario que se realicen validaciones de eventos
in-situ mediante reconocimientos de campo y que se efectlien encuestas a la poblacion
afectada para tener claridad sobre los distintos eventos ocurridos.

Elementos expuestos y necesidades de informacion especifica para evaluacion de
vulnerabilidad y riesgo: Los elementos expuestos, dependen fundamentalmente de las
areas de actuacion de las amenazas que se identifiquen. Debido a que en esta etapa del
estudio no estan identificadas las amenazas a la escala requerida, se enuncian de manera
general los distintos tipos de elementos que pueden resultar afectados, de acuerdo con su
tipologia, y el tipo de informacion especifica que es necesario obtener para la evaluacion
de vulnerabilidad y riesgo, en primer lugar es importante identificar el nUmero de personas
que podria resultar afectadas por la amenaza (muertas, heridas, damnificadas), para ello
se puede recurrir a los censos de poblacion para areas urbanas y rurales de cada municipio
y a estudios de caracterizacion socioeconémica y demografica.

Otros de los elementos expuestos que se ven mas afectados son las edificaciones,
especialmente las casas de habitacién. En este caso es necesario identificar por lo menos
el numero de viviendas, la densidad media de ocupacién y su valor catastral actualizado.

La cobertura del terreno es informacion fundamental para todas las amenazas que se
estudian en el POMCA pero fundamentalmente para la amenaza por incendios forestales
puesto que es la cobertura la que proporciona el material combustible. Aqui se requiere de
los mapas de cobertura actualizados con la metodologia de Corine Land Cover. Para
evaluar la vulnerabilidad es necesario estimar los costos que se generarian por pérdida de
cobertura, por ejemplo, por hectarea afectada.

Otros elementos que se deben evaluar para el andlisis de vulnerabilidad se relacionan con
las edificaciones que agrupan gran numero de personas como colegios, coliseos y plazas
de mercado y con la capacidad de respuesta de los municipios ante eventuales amenazas,
reflejados en la disponibilidad o no de estaciones de bomberos y estaciones de policia.

Relacion entre ocupacion del territorio y escenarios de riesgo: Para el caso de
inundaciones se presentan escenarios de riesgo importantes en las margenes del rio
Bogota y de sus afluentes, especialmente en la cuenca media donde las pendientes son
muy bajas y los desbordamientos generan grandes areas de inundacion. Ademas, la
duracion de las inundaciones puede llegar a ser de varias semanas 0 meses, como ocurrio
durante el fenédmeno La Nifia (2010-2011) en varios municipios de la Sabana de Bogota e
incluso en la zona urbana de Bogoté, D.C.

Las avenidas torrenciales ocurren normalmente en zonas de pendiente media a alta. Su

identificacion se basa en métodos geomorfoldgicos y afecta predominantemente las areas

donde se deposita el material que transporta la avenida, es decir los conos de deyeccion.
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En las bases de datos de eventos aparecen muy pocos ocurridos en la zona, probablemente
exista sub registro debido a que suelen confundirse con crecientes o con deslizamientos.

La relacion entre procesos de remocion en masa y ocupacion del territorio es bastante
estrecha en la cuenca, pues donde hay mayor densidad de viviendas o de desarrollos de
infraestructura se registra mayor nimero de deslizamientos, como es el caso de la zona
montafiosa en la ciudad de Bogotd, o en los cerros de Soacha. Se detecta igualmente que
muchos de los eventos registrados ocurren a lo largo de corredores viales, debido a que los
cortes de ladera tienden a generar procesos de inestabilidad.

Los incendios forestales predominan en zonas de abundante cobertura vegetal y con baja
densidad de ocupacion del territorio. La duracion y extension de los incendios, asi como las
afectaciones que se pueden generar son muy dependientes de las condiciones de acceso
a las areas incendiadas pues si hay facilidad de acceso igualmente pueden ingresar
equipos de extincién, de lo contrario los incendios se pueden extender por varios dias y
cubrir numerosas hectareas de bosques.

4.7 INCLUSION DEL POMCA DENTRO DEL PLAN ESTRATEGICO DE
MACROCUENCA

El Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena-Cauca se realiz6 a través de informacion
proveniente de las subzonas hidrogréficas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha realizado la clasificacion distribuyéndolos en POMCAs priorizados (94) y no
priorizados (50). A partir de la informacion expuesta en el Plan Estratégico Macrocuenca
Magdalena-Cauca, donde se presenta la informacién asociada a la fase de lineamientos y
directrices de planificacion estratégica del proceso de formulacién del plan estratégico de
la Macrocuenca Magdalena — Cauca, se realiz6 una revision exhaustiva para identificar los
lineamientos de planificacion estratégica que sirven de marco de referencia para el
desarrollo del POMCA del rio Bogota en coordinacion con el modelo deseado de gestidon
integral de la Macrocuenca.

En este analisis se identifican los lineamientos de planificacién estratégica que sirven de
marco de referencia para ser desarrollados en el POMCA y la caracterizacion de conflictos
localizados en la cuenca del rio Bogota.

4.7.1 Conflictos Localizados en la cuenca del rio Bogota

Esta seccidon busca darles un marco a temas relevantes identificados por el plan
estratégicos de la macrocuenca Magdalena-Cauca, en concordancia con los hallazgos
descritos por los actores y técnicos tematicos. La caracterizacion de conflictos que se
presenta en el Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena-Cauca es preliminar y sirve
de marco de referencia para el POMCA del rio Bogota.

e Conflictos por sobrecarga del rio:

Esta problematica deriva de la carga que se afiade al rio cuenca arriba y se exporta cuenca
abajo (principalmente sedimentos y contaminantes). Este tipo de conflicto abarca los
conflictos entre las Sub-Areas hidrograficas de la Macrocuenca.

e Conflictos por limitacion de la Oferta Hidrica:

Esta problematica puede surgir de dos formas, la primera directamente, cuando el

consumo, almacenamiento, o cambio del flujo natural del rio cuenca arriba limita su

disponibilidad cuenca abajo. Este podria ser el caso si se emprenden grandes obras de

represamiento para hidroelectricidad, distritos de riego, o regulacion de inundaciones y la

segunda indirectamente, por cambios en la cobertura de la tierra cuenca arriba que puedan
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alteran el balance hidrico y el régimen hidrologico, generando impactos cuenca abajo que
pueden incluir escasez 0 aumento en la variabilidad y los eventos extremos.

e Conflictos relacionados con inundaciones

Aungue las inundaciones son una parte natural de la dinamica de las macrocuencas, y
prestan valiosos servicios ecosistémicos (ej. fertiidad de las planicies inundables,
productividad de las pesquerias continentales), se han convertido en un problema y un
riesgo para la poblacion humanay sus actividades productivas por dos razones principales:

a. Cambios de cobertura en la Macrocuenca han eliminado ecosistemas
reguladores (ej. humedales, bosques de galeria) que mitigan el impacto de las
inundaciones, y

b. Patrones de ocupacion y aprovechamiento del territorio que desconocen la
dindmica natural de los pulsos de inundacion (ej. ubicando asentamientos
humanos y sistemas productivos en areas naturalmente susceptibles a la
inundacion).

Estos problemas se han visto agravados con el incremento en la frecuencia de eventos
climaticos extremos ligados al cambio climatico global. Esta problematica plantea un
conflicto entre dos visiones de uso del territorio en la Macrocuenca, la primera una vision
adaptada a los pulsos naturales de inundacion, que aprovecha los servicios ecosistémicos
que estas proveen, y la segunda una vision que busca modificar la dinamica natural del rio
a través de obras de infraestructura, para que esta se adapte a los asentamientos humanos
y sistemas productivos que se quieren desarrollar en el territorio.

o Conflictos por intercambio entre Macrocuencas

Aunque esta no es necesariamente una problematica en si misma, es una dinamica que
puede conducir a conflictos en un escenario de recursos hidricos limitados. El ejemplo méas
evidente es la exportacion de agua de la Macrocuenca Orinoquia a la Macrocuenca
Magdalena-Cauca para abastecer a Bogota.

e Conflictos institucionales

Las diferencias en el alcance de las distintas Corporaciones Ambientales con jurisdiccién
sobre el territorio de las macrocuencas, y la ausencia de coordinacion para la ejecucion de
sus respectivos planes, puede convertirse en un conflicto en si mismo, o conducir a una
situacion de intervenciones inefectivas y contradictorias en el territorio, las cuales terminan
traduciéndose en conflictos de diferente tipo.

Como ocurre en todas las regiones del pais, hay falta de coordinacién regional en la
formulacién de los POT, la cual lleva al fraccionamiento de lo ambiental, al tomar
determinaciones contradictorias sobre ecosistemas compartidos. La diferencia en el estado
de avance de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal en el area de jurisdiccion de
CORMAGDALENA se debe, en una gran medida, a las diferencias en la capacidad de
coordinacion, a la capacidad operativa, y a la seriedad con la que las Corporaciones
Autonomas Regionales acogieron el proceso. Hay areas de jurisdiccion de algunas
corporaciones en las cuales no se ha terminado de concertar ningin plan, mientras hay
areas jurisdiccionales en las que todos los municipios entregaron los planes al Concejo
Municipal y terminaron en acuerdos municipales.

Hay casos en muchos municipios en los que no hay concordancia entre los Planes de
Gobierno y los Planes de Ordenamiento Territorial, lo que genera para los alcaldes una
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situacion muy dificil, pues tanto los POT como los Planes de Gobierno son de cumplimiento
obligatorio.

La relacion de la ASOCARS con CORMAGDALENA ha sido dificil. Estas dificultades se
basan en la falta de definicion que tiene CORMAGDALENA con relacién a su papel en el
contexto de las Corporaciones Autbnomas Regionales. Al principio del proceso de los
POTs, CORMAGDALENA traté de asumir la coordinacion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios asentados en la cuenca, tratando de generar un liderazgo que
facilitara la adopcién de criterios comunes para la realizacion de los planes. Pero, por ultimo,
se limit6 a mandar unos determinantes ambientales generales, y perdio la presencia que
como lider podia haber ejercido en el tema. Asi, cada Corporacion responde por si sola en
lo referente a los planes de ordenamiento de su respectiva jurisdiccion, con la pérdida de
vision regional y de coordinacién a lo largo de todo el territorio adyacente al rio. Hay
dispersién de recursos, relacionada con el peso politico de los actores que reclaman
atencion de CORMAGDALENA.

El rio Magdalena (y la totalidad de su cuenca) no es objeto de preocupacion por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales, pues tan solo se considera como el limite para
la accion de cada Corporacion vinculada a su territorio. El rio se concibe como el tltimo sitio
de la jurisdiccién de cada Corporacién, como el lugar a donde llegan y se depositan todas
las cosas. Las Corporaciones han asumido que la labor de coordinacién regional le
corresponde a CORMAGDALENA, lo cual hace que no haya claridad sobre las
competencias para cada una de las CARs en relacion con las obligaciones de
CORMAGDALENA. En el caso de la Corporacion CAR de Cundinamarca, la coordinacion
de las seccionales que tienen una mayor relacion con el rio es débil desde el nivel central
y no consideran el rio como un asunto de su competencia e interés.

Otro problema tratado con ligereza en los POT es el del agua. A pesar de la declaracion
permanente de que el agua es el eje del ordenamiento, los POT no consideran la capacidad
de cada municipio para surtir con agua a sus pobladores de acuerdo con las demas
determinaciones sobre el uso del suelo, asi como no introducen mecanismos y previsiones
claras sobre el manejo y disposicién de las aguas utilizadas. Igual ocurre con el manejo y
disposicion de basuras y residuos sdlidos, los cuales no son vistos desde una perspectiva
regional complementaria.

Igualmente, los Distritos presentan problemas administrativos en sus areas de influencia
debido a la gran confusion proveniente de la acumulacién de funciones que estas ciudades
tienen como capitales simultaneas de municipio, departamento y distrito, ademas de nacién
en el caso de Bogota. En la Macrocuenca estd como lugar Cultural e Histdrico, el Distrito
Capital Bogota. Ello no sélo ha creado abusos del poder monopolizado, sino conflictos
administrativos y asambleas departamentales no representativas.

4.7.2 Lineamientos de Planificacion Estratégica

Los lineamientos se dividieron en dos grandes enfoques; lineamientos para los POMCAS y
lineamientos estratégicos para los acuerdos interministeriales. Para el rio Bogota se
identificaron cuatro (4) lineamientos fundamentales con sus respectivas tematicas para el
POMCA, entre las cuales se encuentran: mantener y mejorar la oferta hidrica, fomentar una
demanda de agua socialmente Optima, asegurar la calidad del agua requerida por los
ecosistemas y por la sociedad y minimizar el riesgo de desastres asociados al agua. Entre
los lineamientos estratégicos para los acuerdos interministeriales estan el reducir la presion
sobre los ecosistemas naturales remanentes en la cuenca Magdalena Cauca y reducir la
vulnerabilidad al desabastecimiento de los centros urbanos medianos y pequefios.
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A continuacion, se describen los objetivos estratégicos de los lineamientos propuestos de
manejo hidrolégico concertados para los POMCAS y los ajustes que se deben realizar a los
ya formulados con base en los dos enfoques mencionados.

e Fisico, bi6tico e infraestructura

Calidad y sostenibilidad del Recurso Hidrico: Mejorar las condiciones de la calidad del agua
de la cuenca del rio y de los aspectos concernientes a la regulacion de la cantidad del agua
para obtener condiciones Optimas en su distribucion en el territorio y a los usuarios como
insumo para los diferentes usos.

Recuperacién, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales:
Recuperar y conservar las areas de interés ambiental, los ecosistemas estratégicos y
demés &reas del territorio para el logro de la sostenibilidad de los recursos naturales.

e Socioeconémico y cultural

Educacion ambiental, cultura y participacion ciudadana: Promover procesos de
participacion, concertacion y educacion para la adopcion de valores y actitudes
reconociendo la diversidad cultural hacia la sostenibilidad del territorio.

Desarrollo Socioeconémico de Comunidades: Incentivar condiciones y jalonamientos
estructurales para la superacion de la pobreza, desde la diversificacion de las actividades
productivas que permitan el aprovechamiento sostenible del territorior

e Territorial

Articulacion y acompafiamiento en los procesos de planificacién, seguimiento y
ordenamiento territorial: Racionalizar las intervenciones sobre el territorio orientando su
desarrollo y aprovechamiento sostenible.

¢ Informacién y conocimiento-fortalecimiento institucional

Informaciéon y conocimiento-fortalecimiento institucional: Compatibilizar, homologar y
unificar instrumentos y herramientas para conformacion de un sistema de informacion
integral.

4.7.3 Andlisis delaInclusion del POMCA en el marco de la Sentencia del rio Bogota

A partir del fallo emitido por el Consejo de Estado con base a la demanda interpuesta bajo
la figura de la Accién Popular tal y como reza en la legislacion colombiana como un derecho
de personas naturales o juridicas, basados en el marco constitucional y en donde se
destacan los articulos numerales ocho (8) y ochenta y ocho (88) de la Constitucion Politica
de la Republica de Colombia, se rescatan consideracién que dan lugar entre otros aspectos
de gran relevancia, a la funcién del POMCA dentro del Plan de Ordenamiento Territorial y
del saneamiento de la cuenca del rio Bogota, como una necesidad de garantizar el
desarrollo sostenible dentro del territorio.

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones originadas en los
dafos ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
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acciones particulares. Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dano inferido a los derechos e intereses colectivos”. (Colombia)

Asi pues, es importante sefialar que la sentencia del Consejo de Estado, apegado a los
principios juridicos y constitucionales del Estado dicta en su fallo una bitacora de ruta que
tiene como fin garantizar la estabilidad de los ciudadanos y del ecosistema en general. Por
su parte, también es importante destacar que, en el marco de dicha sentencia, se hace
alusién a la necesidad de que un conjunto de actores especificos, de orden nacional,
regional, distrital y municipal sean incorporados en el desarrollo de los planes y estrategias
que se prevean en funcion de garantizar la estabilidad del recurso hidrico.

Dentro del espiritu bajo el cual se desarrolla dicha sentencia se menciona la conformacion
de cuerpos administrativos que estaran conformados por actores que son fundamentales
para la correcta implementacion de las acciones que se disefien para lograr los objetivos
que la sentencia persigue, por lo que asi mismo se focaliza una necesidad de constituir un
organismo denominado Gerencia Estratégica de Cuenca —GEC- el cual se creara bajo
expedicién de ley y la cual tendra responsabilidades especificas y que ejecutara proyectos
bajo los términos de sus propias atribuciones en Plan de Manejo y Ordenacion de la Cuenca
Hidrogréfica del rio Bogot4d-POMCA- donde se consagran, entre otras, las inversiones y las
medidas a adoptar. Dicho Plan efectuara una priorizacion de las necesidades y una
seleccidn de las acciones a realizar segun los recursos disponibles en cada institucién que
la conforma, ademas de los apropiados por el Gobierno Nacional con el mismo fin.

Previo a expedicién de la ley que daré apertura a la conformacion de la Gerencia Estratégica
de Cuenca, se crea una instancia temporal que denomina Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrogréfica del rio Bogotd — CECH — organismo que surge como una responsabilidad
directa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el cual entre sus funciones tiene la responsabilidad de articular mecanismos que permitan
la conformacion de tres (3) Consejos de Cuenca dentro del rio Bogota, siendo estas
instancias que se conformaran a partir del POMCA y las cuales trabajaran en sinergia con
la Gerencia Estratégica de Cuenca.

Dentro de esta misma sentencia se ordena también a la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca (CAR) a que modifique y el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
del rio Bogotda, ordenando también que el mismo se articule en sinergia con las lineas de
accion y programas que se desprendan del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y
Recuperacion Ambiental del Rio Bogota del cual forma parte de la gestion de la CAR — 2011
y también dicta la articulacion con y a su vez hacer la articula el Plan de Gestion Ambiental
2008 — 2038 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Plan Departamental de Aguas — PDA
de la Gobernacion de Cundinamarca, las Evaluaciones Regionales del Agua - ERA — del
IDEAM y los demas instrumentos normativos y de planeacion para la gestion integral de la
cuenca hidrografica.

“ORADENASE: a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR que en el
término perentorio e improrrogable de veinte (20) meses contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, MODIFIQUE Y ACTUALICE el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogotd — POMCA articulandolo con los programas y lineas de accion
del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperaciéon Ambiental del Rio Bogota (CAR —
2011), del Plan de Gestion Ambiental 2008 — 2038 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
el Plan Departamental de Aguas — PDA de la Gobernacion de Cundinamarca, las
Evaluaciones Regionales del Agua - ERA —del IDEAM y los dema4s instrumentos normativos
y de planeacion para la gestion integral de la cuenca hidrografica.” (Estado,
www.mincit.gov.co)(P. 1531)
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En virtud de la interrelacion que la sentencia emana en relacion al trabajo conjunto que
debe realizarse con todas las instituciones, organizaciones, instancias juridicas territoriales
y ciudadanos en general, es importante mencionar que la sala emisora del fallo en cuestién,
obliga a que el estudio previo al desarrollo de los planes que daran ordenacién a la cuenca
y posteriormente consolidaran un estado de bienestar sobre el recurso hidrico, debe
realizarse en orden municipal y no departamental, esto con la finalidad de recoger la
informacion necesaria para ajustar los planes que dardn marcha a la solucion de los
problemas que se enfrentan debido a este desorden ambiental. Asi pues, también considera
gue en los presupuestos municipales, distritales y departamentales que se asignan a dichas
entidades, existe una obligatoriedad que destina recursos al desarrollo de proyectos e
iniciativas ambientales de este tipo.

“Finalmente, para la Sala resulta de suma importancia anotar que existe obligatoriedad en
la destinacion de dichos recursos. Ciertamente, el articulo 12 ibidem, dispone que dado que
los ingresos corrientes a los que se refiere el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, corresponden al presupuesto de los municipios,
distritos y 803 departamentos, estas entidades garantizaran la inclusion de dichos recursos
dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose
la partida destinada para tal fin”. (Estado, www.mincit.gov.co) (P. 802)

Siendo clara y especifica la sentencia en cuanto a las responsabilidades que cada actor
tiene en funcion de generar aportes y de involucrarse en el proceso de saneamiento de la
cuenca del rio Bogota, se hace evidente la relevancia que esto significa para el desarrollo
social y econdmico del Estado, abarcando en el seno de su marco conceptual el rescate de
los valores ciudadanos y de las premisas fundamentales que rezan en la constitucion.

Parte de lo anteriormente mencionado se hace evidente en la necesidad de generar
estructuras participativas que impulsen la conciencia ciudadana y permitan la posibilidad de
identificar actores con distintos niveles de liderazgo que generen aportes desde su sentido
de pertenencia con la cuenca para asi garantizar el desarrollo sostenible dentro de su
territorio.

Asi, el POMCA a través del disefio estratégico que lo caracteriza y donde prima la
participacion ciudadana como una premisa fundamental para la ordenacién de la cuenca,
impulsa iniciativas que abren espacios de debate y conceso con el fin de generar productos
y aportes positivos para la implementacion de planes apegados a los principios de la
sentencia del Consejo de Estado y que en una de sus fases finales tiene la responsabilidad
de constituir los 3 Consejos de Cuenca del rio Bogota y los cuales trabajaran conjuntamente
con la Gerencia Estratégica de Cuenca para lograr asi los objetivos planteados.
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